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Rapport d'un comite institue pour faire enquete sur 1es principes
et les methodes suivis au Service des pardons du ministere

de Is Justice du Canada.

L'HONORABLE STUART S. GARSON, C.R.. M.P.,
Ministre de la Justice,
Ottawa.

Monsieur le ministre,

A titre de comite consultatif institue par vous pour faire enquete et rapport
sur les principes et les mr thodes suivis au Service des pardons du minist&e de la
Justice 5 1'egard de I'exercice de la clemenee et pour recemmander les changements
qui devraient ctre, au besoin, apportts A ces principes et methodes, nous avons l'hon-
neur de vous presenter le rapport ci-joint de nos conclusions ainsi que nos recom-
mandations.

Mandat

Notre mandat etait ainsi expose dans votre lettre du 11 decembre 1953 adressce
a chacun des membres du comite:

"La prksente confirme ('entente en vertu de laquelle vous avez eu I'obligeance de
vous engager 5 faire partie d'un eomitb officieux institut- pour faire enquete et
rapport sur les principles et les methodes suivis au Service des pardons du ministcre
de la Justice A l'egard de l'exerciee de la clemence ainsi que pour reoommander,
au besoin, les changements qui devraient titre apportEs 5 oes principes et A ces
mkthodes.
Vous savez sans doute que je n'entends pas imposer Ia moindre restriction A
la porti'e de votre enquete. Au contraire, j'espere que les membres du comity
trouveront Ie moyen d'examiner A fond le domain des pardons et des liberations
conditionne!les et. aprbs une enquete approfondie, pourront me faire part de leurs
conclusions et de leurs recommandations.
II est bien entendu que les hauts fonctionnaires et les services du ministPre de
Ia Justice seront A la disposition des membres du comite au cours de I'enquCCte.
II va de soi qu'on prendra les dispositions ntcessaires pour Ie paiement de vos
frais de transport et de subsistance lorsque le present mandat vous obligera
5 vous eloigner de votre residence ordinaire.
Je desire, en terminant, vous remercier encore une fois d'avoir consenti A rendre
ce service public."

Notre rapport a etC retarde au del5 de la date 3 laquelle it aurait etC terminC
si nous avions pu donner toute notre attention 5 I'enquete pendant un laps de temps
assez Etendu. Tous les membres du comite regrettent ce retard, mais it Ctait inevitable.
Vous vous rappellerez eependant qu'en acceptant de sifter au eomitC, chacun de nous
1'a fait avec 1'entente que Vaccomplissement de nos occupations ordinaires serait
entrave le moins possible.

Nous avons vice oompris qu'il ne nous serait pas possible de poursuivre une
enquete approfondie sur les principes et les methodes suivis au Service des pardons
et de presenter notre rapport et d'y joindre des recommandations d'ordre pratique
sans faire incursion de nombreux domaines du Code criminel. En consequence, nous
avons Cte heureux de profiter de cette occasion d'appliquer aussi largement que possible
le mandat qui nous avait etC confiE. C'est pour cette raison que notre rapport s'Etend
bien au delà du sujet de I'exercice de Ia clCmence. La premiere fois que vous avez discutb
la nature de I'enquete avec noes, vous avez signal(, que la rCorganisation qui avait
eu lieu au Service des pCnitenciers depuis 1947 et les mesures semblables adoptEes



dans certaines provinces avaient provoque des changements importants dans les
methodes de formation et de traitement des d@tenus des institutions penales. Vous
estimiez que les rrsultats qui en avaient decoule ktaient tels que les problPmes con-
nexes, 5 savoir ceux de Ia liberation conditionnelle et de la clemence. exigeaient un
examen.

Dans le passe. le systcme penal au Canada a fait I'objet d'enquctes et de rapports
par des commissions rovales et des comites tant sur le plan federal que provincial.

Voici quelques-unes des enquctes les plus importantes qui ont eu lieu:

(1) Rapport de la Commission rovale sur les prisons — Province de la Nouvelle-
Ecosse — 1933.

(2) Rapport de Ia Commission royale d'enquete sur le Systeme penal du Canada
(rapport Archambault). 1938.

(3) Rapport de la Commission pEnale de la Saskatchewan. 1946.

(4) Rapport du major-general R. B. Gibson. commissaire nomme en vertu
de la loi sur les enquetes pour enqueter et faire rapport sur le systcme
penitentiaire du Canada. 1947.

(5) Rapport de Ia Commission institute par le Procureur general pour enqueter
sur I'etat et ('administration des prisons en ('olombie-Britannique. 1950.

(6) Rapport de la Commission sur le systcme des prisons du Nouveau-Brunswick,
1951.

(i) Rapport du Comite special institue par I'.issemblee legislative de la province
d'Ontario pour faire enqu@te et rapport sur les probikmes de delinquance
et de detention ainsi que sur le role des institutions de correction dans cette
province. 1954.

Toutes ces enquetes semblent avoir eu pour principal objet d'examiner les
questions de gestion des institutions pnales. Chacune a donn@ lieu A un examen plus
ou moins approfondi des questions sur lesquelles notre propre enquCte a pone. Cepen-
dant, pour autant que nous le sachions, aucune enqucte ant@rieure au Canada n'a
eu pour objet spfrifique la question vis6e par notre mandat.

Depuis ('institution de notre enquete, d'autres ont ete mises en marche dans des
domaines qui touchent, dans une certaine mesure du moins, aux questions qui sont
viskes par noire mandat. Un comite mixte des deux Chambres du Parlement a ete forme
3 chacune des trois derniPres sessions pour enqueter et faire rapport stir la question
de savoir si le Code criminel du Canada, relativement 5 Ia peine capitale, aux punitions
corporelles et aux loteries. devrait titre modifie et, dais le cas de l'affirmative. de
quelle fason et dans quelle mesure. Des commissions royales ont Ete Ctablies pour
enqucter et faire rapport sur la question de savoir si le droit en matiere d'alienation
mentale comme moyen de defense dans des causes criminelles et si le droit criminel
en ce qui concerne les psychopathes sexuels criminels devraient titre modifies d'une
Eason quelconque et. dans le cas de ('affirmative, jusqu'A quel point. Nous nous som-
mes abstenus autant que possible de formuler des recommandations relativement
aux questions qui se rapportent plus directement a ces enquetes qu'A la ndtre.

Des noire premiere assemblce nous avons elu I'honorable juge Gerald Fauteux
comme notre president. La maniere dont nos enquetes devaient cCtre conduites ne
justifait pas la nomination d'un conseiller juridique ni d'un secr@taire permanent.

Nous avons examine les loin, tant federales que provinciales, qui se rapportent
a notre enquete. Nous avons aussi examine les methodes et lignes de conduite qui ont
@te suivies dans le passe au Service des pardons ainsi que celles qui sont pr✓;sente-
ment en usage. Le directeur du Service et ses deux adjoints ont acsiste A plusieurs
de nos seances. Its nous ont fourni tous les renseignements et les donnEes dont nous
avions besoin pour suivre les activites journalir res du Service.



Notre statut de comite ne nous accordait pas le pouvoir qu'a generalement
une commission royale d'assigner des temoins. Nous n'estimons pas que cela fft une
entrave pour notre enquête. Bien que n'ayons pas tenu d'audience publique, cependant
les personnes qui etaient le plus interessees dans les questions examinees 3 notre
enqu@te et qui etaient en mesure de venir en aide au comite ont etc prices de presenter
des memoires et, Bans la plupart des cas, nous avons pu causer privement avec elles.
II ressort de 1'examen de ces memoires qu'une remarquable uniformite d'opinion
existe dans tout le pays.

Notre comite, ou ses representants. ont visite chacun des huit penitenciers f6de-
raux ainsi que la prison des femmes 5 Kingston, Ontario. Nous avons visitr Cgalement
les institutions penales provinciales les plus importantes et Ia plupart des institutions
provinciales qui font plus que detenir des prisonniers. A chaque institution, nous
avons invite les surveillants 5 exprimer librement leurs opinions sur la question faisant
l'objet de notre enquete. Nous avons inspecte les bureaux accupes par le Service des
pardons au ministere de la Justice. Nous avons inspect@ egalement les bureaux regio-
naux du Service i Montreal et 3 Vancouver.

Les reprrsentants du comite ont eu des entretiens personnels avec les premiers
ministres de I'ile du Prince-1 douard et de Terre-Neuve, le solliciteur general de la
province de Quebec, le procureur general de Terre-Keuve, et les procureurs gen@raux
adjoints de toutes les provinces. Un membre du comite a egalement interview•e le
sous-ministre de la Sante et du Bien-titre de Ia province de la Saskatchewan et le
sous-ministre des institutions de rr forme de la province d'Ontario.

Nous avons eu des entretiens avec les membres du corps judiciaire et des repri-
sentants de la sOretr. Nous avons rencontre des reprEsentants des organismes d'assis-
tance aux prisonniers libr res lors d'une conference qui a eu lieu AL I'I:cole p@nitentiaire
5 Kingston, en fevrier 1955. Quinze organismes d'assistance aux prisonniers libkres,
de Terre-Neuve 5 l'ile de Vancouver, etaient represents A cette reunion. Ncus avons
egalement visite les bureaux d'un certain nombre d'organismes d'assistance aux
prisonniers libEres.

Nous avons obtenu des renseignements sur les facilites actuelles d'etude de la
criminologie et de formation des auxiliaires correctionnels au Canada. Les directeurs
de plusieurs Eeoles de service social ont rr pondu en detail 5 nos questions sur ce sujet
important. Le professeur E. K. Nelson, de la chaire de criminologie du Departement
de sociologie de l'Universite de la Colombie-Britannique, s'est joint A notre comite
pour examiner les besoins de facilitts accrues. La question a de plus etc discutee avec
le professeur Stuart K. Jaffary, de 1'6cole de service social de I'Universite de Toronto,
ainsi qu'avec des membres du personnel de l'Universite Laval.

Nous avons eu de fructueuses entrevues avec le commissaire Gibson. de Ia
Division des penitenciers du ministere de la Justice et avec le oommissaire Nicholson
de la Gendarmerie royale du Canada.

A Ia fin de l'W 1954, tons les membres du Comite se sont rendus en Angleterre.
en France et en Belgique. \aturellement, cette visite await pour but de leur faire voir
au travail les diffCrents genres d'institutions ftablies dans ces pays pour le traitement
et la formation de divers types de dblinquants. Nous desirions egalement etudier
la question qui faisait I'objet de notre mandat avec des fonctionnaires supkrieurs
des institutions de correction dans ces pays.

En Angleterre, par les bons coins de sir Frank Newsam, sous-secretaire d'l;tat
permanent des Affaires intCrieures. et  des commissaires des maisons de detention,
nous avons pu visiter douze institutions pr nales differentes. Nous avons aussi confere
avec les fonctionnaires superieurs au Home Office, au Service de mise en libert@ sur-
veillee, 3 la Commission des prisons, 5 Scotland Yard et A I'Association centrale
d'assistance aux prisonniers liber(s. Nous avons assiste A une seance des Assises
trimestrielles du eomte de Londres oil nous avons vu comment fonctionne Ie systPme
de libertC surveillfe. Nous avons de plus eonferF avec le juge qui prtsidait ce tribunal.



Enfin. nous avons assists a tine seance du Conseil consultatif de Ia detention preven-
tive It Ia prison de Parkhurst.

Nous avons resu un acceuil chaleureux en France et en Belgique oi) nous avons
aussi visite des institutions penales et contéré avec des fonctionnaires superieurs.
Nous avons eu de plus le privilege de discuter avec le professeur Max Grunhut. charge
du cours de criminologie A I'UniversitF d'Oxford, et avec le professeur DeGreef, de
I'Universito Louvain. Bruxelles.

Deux de nos membres etaient déjà au courant des divers systtmes penaux en
usage aux Etats-I; nis et avaient visite un certain nombre d'institutions dans ce pays.
Ces membres ont dCtenu des postes dans certaines associations de correction am6ri-
caines. Nous avons toute une mine de renseignements sur les methodes de traitement
correctionnel et le fonctionnement du service de liberation conditionnelle aux )✓tats-
Unis. Le directeur et trois autres membres du personnel du Service des pardons ont
eu des occasions de conferer avec des fonctionnaires superieurs du service de lib(ra-
tion conditionnelle aux Etats-Unis. et  ces membres ont rCdige un rapport A notre
intention. A plusieurs occasions. certains de nos membres ont discute avec des fonc-
tionnaires superieurs de l'Associaticn nationale des liberations surveillees des I;tats-
Unis. Cette vaste organisation s'est trace un programme elabore de recherches et a
mis sur pied un service de recherches auquel les gouvernements des I✓ tats americains
font souvent appel. Nous avons etC interesses d'apprendre que ('Association a. pendant
plusieurs annCes, patronne une association de juges fCderaux et d'Etat qui avaient
Ete tr@s occupes A apporter des ameliorations au systeme penal.

En 1955, ('Association a publie le texte revise d'une ancienne Standard Probation
and Parole Act. Cette loi modele est le fruit des tabeurs de vingt-huit representants
des fonctionnaires superieurs des services de liberte surveillCe et de liberation condi-
tionnelle. Nous sommes impressionnCs par les principes formulfs dans cette )oi modFle
et en recommandons specialement 1'etude lorsqu'il s'agira de reviser Ia legislation
sur Ia liberation conditionnelle au Canada.

Nous avons conscience de la responsabilite que nous avons assumee en acceptant
de faire partie du present Comite. Notre tIche a ete facilitCe par ('experience anterieure
que chacun de nous a eue dans l'un on l'autre des domaines vises par notre enquete.
Notre president a apporte It I'enquete sa prtcieuse experience judiciaire. M' Common
est une autorit@ dans I'application de la loi penale. M. McCulley possede une longue
experience de la direction d'un systPme penitentiaire, et M° Edmison s'est signale
depuis longtemps dans le domaine de l'assistance aux dktenus liberes.

Vous constaterez que dans notre rapport, nous faisons allusion A de nombreux
aspects du domaine correctionnel avec lesquels vous etes déjà familier et souvent le
langage que nous emplovons parait titre A ('intention du non-initie putot que d'une
personne posskdant votre formation et votre experience professionnelles. Nous avons
fait cela au cas ml notre rapport serait ('objet d'une vaste diffusion dans le public.
Nous avons juge que. pour rendre le rapport intelligible aux personnes depourvues
de formation ou d'experience professionnelles, it etait preferable de le rediger. si
possible, dans un langage non technique.

Nous ne pourrions enumerer ici les noms de toutes les personnes au Canada et
ailleurs qui ont consacrf du temps et des efforts pour nous aider dans notre enquete.
Nous desirons cependant remercier sinoPrement touter ces personnes de ('aide
precieuse qu'elles nous ont apportee.

Respect ueusement soumis,

GERALD FAUTEUX
11'ILLIAM B. COMMON
J. ALEX. EDMISON
JOS. McCULLE Y

Ottawa, Canada.
30 avril 1956.



CHAPITRE I

LE PROBI.EME DE LA REFORME DU SYSTEMS CORRECTIONNEL
AU CANADA

Nous croyons qu'il importe de declarer des le debut du present rapport que le
systf me correctionnel en usage au Canada a grand besoin d'être ameliore.

Le "systeme correctionnel" est une expression qu'on emploie depuis quelques
annees pour dbcrire l'ensemble des mesures au moyen desquelles la societe essaye
de corriger les attitudes antisociales ou le comportement de I'individu. Le domaine
de la correction comprend la punition, le traitement, la reforme et la readaptation
du delinquant et les diverses mesures par lesquelles on s'efforce d'atteindre ces buts.

Nos investigations nous ont convaincus que ce qu'il faut, ce n'est pas simplement
un examen superficiel de quelques details de moindre importance dans le domaine
du systt me correctionnel, mais plut8t une etude approfondie de plusieurs questions
de principe fondamentales. L'amElioration du systeme correctionnel au Canada est
bien en retard sur les progrPs accomplis dans les autres sciences sociales. II nous
semble que le principal facteur de ce retard a ete un manque continuel d'intercet public
qui, d certaines époques depuis la Conf@d&ration, est devenu presque de I'apathie.
Depuis 1867, presque tous les gouvernements, le gouvernement fEdrral aussi bien
que les gouvernements provinciaux ou municipaux, ont fait de temps en temps de
faibles efforts pour amEliorer la situation dans certains secteurs de cet immense
domaine. Mais it nous semble que jamais le grand public n'a r€ellement compris
les problemes nombreux qui se posent et qu'il n'a jamais manifesto beaucoup d'interf t
A ce que s'etablisse d'une mani&e logique et methodique un systt me correctionnel
en harmonie aver le caract&e national du peuple canadien.

Le probleme s'est complique du fait que le Canada est un Etat fedf'ratif, qui
comprend un gouvernement central et dix gouvernements provinciaux, dont chacun
a juridiction sur une partie du domaine en question mais dont aucun n'a juridiction
sur le domain tout entier.

Un systcme correctionnel bien ordonn6 demande la collaboration entre le pouvoir
lkgislatif, les autoritks policieres et celles qui intentent des poursuites judiciaires, les
tribunaux, les institutions penitentiaires, les organismes charges de ('administration
de la liberation oonditionnelle et I'Etat, qui exerce la prerogative de Ia demence.
Chacun de ces elements du systeme correctionnel a un role important et quelquefois
vital A jouer. Chacun doit jouer son role a la lumiere du principe fondamental du
systPme correctionnel, qui est la correction de l'individu. Chacun de ces organismes
s'acquittera mieux de ses fonctions s'il comprend bien les fonctions des autres orga-
nismes et s'il collabore avec ces derniers. L'integration de l'activite de tous les inte-
ressrs est essentielle au succi s du systbme.

Dans les pays oil toute I'autorite legislative A 1'Cgard de la correction est exercee
par un seul corps lbgislatif, cette integration est facile. Le Royaume-Uni est un bon
exemple de ce cas. Dans ce pays toute l'autorite en mati&e de correction, 3 tous les
points de vue, appartient au Parlement. Tous les pouvoirs nCcessaires en fait de
correction dkcoulent d'une seule et unique source legislative. En derniere analyse,
tout ce qu'il y a de bon et tout ce qu'il y a de mauvais dans la loi est attribuable d
un seul corps legislatif.

I.a situation qui existe au Canada est tout A fait difi rente. La juridiction en
cette matibre est partagee entre le Parlement federal et les dix legislatures provinciales.
et le pouvoir d'administration en la mati@re est rEparti entre le gouvernement federal
et les dix gouvernements provinciaux.



11 est oplx)rtun de signaler immrdiatement clue!que -unes des difiicultts et des
anomalies qui dicoulent de cette situation.

(-'article 91 de 1'Acte de I'.\mcrique du Nord britannique diclare que le Parlement
du Canada a le pouvoir exclusif de legiferer sur certaines matieres. entre autres:
"le droit criminel, sauf la constitution des tribunaux de juridiction criminelle, mais
y compris la procedure en matie e criminelle". C'est IA I'autorite constitutionnelle en
vertu de laquelle le Parlemert du Canada declare, par exemple, qu'un certain acte
est une infraction et tixe la I;eine maximum qui peut Ctre impose par un tribunal
A une personne qui s'en rend coupable. En vertu de cette autorite. le Parlement adopte
aussi des lois rtablissant Ia procedure a suivre devant les trihunaux en vue de deter-
miner la culpabilite ou i'innocence des accuses. D'autre part. en vertu de I'articie 92.
les legislatures provinciales ont le pouvoir exclusif de Iegiferer sur certaities matieres,
entre autres I"administration de la justice dans la province. y compris la creation,
le fonctionnement et ('organisation de tribunaux provinciaux, de juridiction tant
civile que criminelle. y compris la procedure en matiere civile Bans ces tribunaux."

L'agent de police constitue ordinairement Ie premier contact de l'individu avec
la loi penale. Dans cc domaine, it n'v a pas d'uniformite au Canada. l.e Parlement
a autorise la creation et le maintien de la Gendarmerie royale du Canada, qui est
detinie comnie ut.e "gendarmerie dtlment constituee lour le Canada", et qui peut
ser it Bans touter les parties di.' Canada que le Gouverneur en conseil pourra designer.
II fut un temps oti chacune des provinces du Canada await son propre corps de police.
Mais, maintenant. it n'y a que les provinces de ('Ontario et du Quebec qui main-
tiennent leurs propres corps de pc!ice; les huit autres prox inces ont conclu avec le
gouvernement du Canada une entente selon laquelle la Gendarmerie royale du Canada
est chargée des fonctions polici@res dans les limites de la province. Plusieurs muri-
cipalites canadiennes maintiennent leurs propres corps de police. Mais it y en a plus
de cent qui ont conclu avec le gouvernement du Canada une entente selon laquelle
la Gendarmerie royale du Canada est charger du service municipal de police.

Dans les procedures en matiPre criminelle, c'est le procureur de la Couronne
qui est charge de presenter la cause au tribunal au nom de la Couronne et aider au
tribunal A dCcouvrir la culpabilite ou I'innnocence des accuses. Dans certaines provin-
ces du Canada le procureur de la Couronne est d(signe et rentuncre par le gouverne-
ment provincial et re%oit ses directives du minisUre provincial du Procureur general.
Dans d'autres provinces. it est nomme et rcmunCrC par la municipalite et it reSoit
aes directives des fonetionnaires municipaux. le ministere du Procureur general n'inter-
venant que Bans les cas graves. Dans d'autres cas. le procureur de Ia Couronne peut etre
designe par Ie gouvernement provincial et. tcut en ayant le loisir de pratiquer sa
profession d'avocat. it touche des honoraires pour les causes qu'il p!aide en qualite de
procureur de Ia Couronne. 1-e gouvernement du Canada nentme souvent des agents
juridiques qui sont charges d'agir en son num pour engager des poursuites en matiere
penale en se fondant sur des lois du Parlement du Canada autres qty le Code criminel.
Enhn. dans un grand nombre de causes criminelles. ordinairement de moindre gravite.
la cause est presentee au tribunal au nom de la Couronne par des agents de Ia S(Iret&.

Les legislatures provinciales ont le pouvoir exclusif de faire des lois avant pour
objet la creation. le maintien et ('organisation de tribunaux de justice ayant juridic-
tion civile et criminelle pour leurs prcvinces respectives. En consequence. chacune
des provinces a adoptz des Lois pour etablir. entre autres tribunaux, des cours supe-
rieures, des cours de Comte ou de district et des cours de magistrat. En vertu de
I'Acte de I'Amerique du Nord britannique, bien que les cours superieures et les cours
de Comte ou de district soient etablies par une loi provinciale, les juges de ces cours
sont nommis par to gouvernement du Canada. Toutefois. lee magistrate et. dans
la province de Quebec, les juges des Sessions de la paix sont nommis par les gou%erne-
ments des provinces.

II est peut Ctre opportun d'examiner ici la question de la juridiction de cos
tribunaux en matiCre criminelle. Seul un juge de Ia cour suprrieure, siCgeant avec un



jury, peut presider au proo6s d'une persorme accusee d'infraction grave telle que
meurtre. homicide, viol, trahison, sedition et negligence criminelle ayant occasionne
Ia mort d'une personne. Cette enumeration, cependant. n'epuise pas Ia liste. Un accuse
a droit d'être juge par un juge d'une cour superieure et un jury pour toute infraction
de nature criminelle dont it est accuse, a 1'exception de quelques delits de moindre
importar.ce qui sont du ressort exclusif du magistrat. Les Wits sur lesquels les magis-
trats ont une juridiction "absolue" comprennent. entre autres, le vol, l'obtention
d'argent ou de biens sous de faux pretextes. quand le montant en jeu ne depasse
pas cinquante dollars. Ia tentative de vol, les jeux de hasard, les paris. certaines
categories de voles de fait, le bookmaking et la vente d'une mise collective (pool).
Saul Bans les cas ou l'infraction doit ctre jugee par un jury et dans ceux sur lesquels
Ie magistrat a une juridiction absolue. I'accuse peut. s'iI le desire. titre juge sans jury
par un juge de comte ou de district ou, dans la province de Quebec, par un juge des
Sessions de Ia paix. Le fait que les magistrats et les juges des Sessions de Ia paix sont
nommes par les gouvernement; provinciaux a peut-titre sun importance, si on se rappelle
que 2 p. 100 des causes criminelles au Canada sont plaidees devant jury, que 6 p. 100
sont jugees par des juges de comtc ou de district et que 92 p. 100 sont jugees par des
magistrats et des juges des Sessions de Ia paix.

Dans le domaine des institutions penales on constate un partage semblable
de Ia juridiction. L'.-tcte de I'Amerique du Nord britannique accorde au Parlement
I'autorite legislative exclusive pour I'etablissement. le maintien et ('administration des
penitenciers. Le meme acte accorde aux legislatures provinciales I'autorite legislative
exclusive pour 1'etablissement, I'entretien et ('administration des prisons publiques
et des maisons de correction dans Ia province. Le Parlement a decide, par vole de
legislation, qu'une sentence d'emprisonnement de deux ans ou davantage devra
titre purgee dans un penitencier federal et qu'une sentence de moins de deux ans sera
purgee dans une prison provinciale ou une maison de correction. La movenne de Ia
population journaliCre des penitenciers f&leraux varie entre 5,000 et 6.000 detenus.
tandis que Ia moyenne de Ia population journali@re des prisons provinciales et des
maisons de correction varie entre 10,000 et 11.000 detenus. Les detenus dans les insti-
tutions penales provinciales sont. naturellement, rCpartis dans dix provinces et Bans
des institutions regies par dix gouverr.ements provinciaux dificrents.

II v a enfin le domaine de !a mise en liberte surveillCe et de Ia liberation condition-
nelle. Comme Ia chose sera expliquee avec plus de details dans une pantie subsequente
du present rapport. Ia mise en liberte surveillee (cro'ratiol) est un systeme destine
a ne pas incarcerer les personr.es condamnees pour tine premiere infraction, tandis
que Ia liberation conditionnelle (parole) est un systeme destine a aider Ie dctenu libere
a faire la transition entre Ia detention dans une institution penale et le regime de
liberte absolue au sein de la societe. Les deux systemes ont beaucoup en commun.
Toutefois, d'apres notre regime Ifgislatif. la mise en liberte surveillee est du ressort
exclusif de Ia legislature provinciale. car les agents de surveillance sont aussi des
officiers de justice. D'autre part, la liberation conditionnelle est du ressort du Parle-
ment, car elle appartient au domaine du droit penal.

Le traitement juste et equitab!e des delinquants est un principe fondamental
de tout syst@me correctionnel bien organise. Le bref expose que nous venons de faire
du partage de la juridiction en matiere correctionnelle montre combien it est difficile
d'etablir un systPme juste et equitable de traitement pour tous les delinquants au
Canada. Le but de la presente etude n'est pas du tout de critiquer la division du
domaine legislatil effectuee en vertu de I'Acte de I'Amerique du Nord britannique,
mais plutót de signaler les difficultes qui resultent de ce partage des pouvoirs. 1.es
difficultes, toutefois, ne sont pas insurmontables. II n'est pas juste de dire que. Ia
juridiction dans ce domaine etant partagee, it est impossible d'etablir dans notre
pays un hon systeme correctionnel. Ce qui est necessaire, c'est que les legislateurs
interesses comprennent bien Ie probl@me et soient Bien determines a Ie resoudre.
II faut aussi qu'il y alt une entente et une collaboration parfaite entre le gouvernement



federal et les gouvernements provinciaux et un degre bgal de comprehension et de
collaboration entre les divers gouvernements provinciaux.

En derniPre analyse, cependant, la qualite du systPme correctionnel qui sera
Ctabli au Canada dependra de ce que le peuple du Canada lui-mime voudra etablir
dans ce domaine.



CHAPITRE II

LE SERVICE DES PARDONS

Nous ne croyons pas qu'il soit d'une grande utilite de s'attarder A faire un long
historique du Service des pardons. Nranmoins, it peut y avoir quelque interet A esquis-
ser de quelle fagon le service s'est developpe.

Les chapitres IV et VII du present rapport traitent respectivement de I'exercice
de la prerogative myale de la clemence et de ('administration de la Loi sur les liberations
conditionnelles. Apr&s 1'entree en vigueur de cette derniere Ioi, les fonctionnaires du
minist&e de la Justice. dans Ie cadre de leurs attributions ordinaires, ont ete charges,
semble-t-il, de 1'exEcution de la loi. et Ia prerogative royale de la clemence relevait
aussi du ministPre. Finalement, une section du ministpre a pris le nom de Service
des pardons et M. Pierre Cdte en est devenu le chef en 1913. II a eu pour successeur
M. J. D. Clarke, que M. M. F. Gallagher, C.R. a remplace en 1924. Ce dernier a occupe
le poste de chef du Service des pardons jusqu'au moment de sa retraite, en octobre
1952, lorsque M. A. A. Moffat, C.R., lui a succede. En juin 1953, M. Moffat a lui aussi
quitt@ le service public. et M. A. J. MacLeod, C.R., le directeur actuel, a Cte designe
pour agir comme suppliant. M. MacLeod a ete nomme, en juin 1954, directeur du
Service des pardons et directeur de la section de droit criminel du ministcre de la
Justice.

Les attributions du Service continuent de porter exclusivement sur les questions
se rattachant A la or&rogative royale de Ia clCmence et A la liberation conditionnelle
en vertu de la Loi sur les liberations conditionnelles. Cette derni&e partie des attri-
butions constitue aisement Ia principale tache du Service.

Des le debut. le service des liberations de I'Armee du Salut a entrepris d'exercer
une surveillance A I'lgard des detenus quittant les institutions penitentiaires sous le
regime de la liberation conditionnelle. Le brigadier Archibald. de I Armee du Salut.
est entre en 1905 au ministCre de la Justice. II fut le premier agent de la liberation
conditionnelle du Canada. poste qu'il a occupe jusqu'au moment de sa mort, en 1922.
Son successeur a ete M. Robert Creighton, ancien directeur du penitencier de Kingston,
qui a pris sa retraite en 1927. M. Creighton a ete remplace par M. R. F. Harris, qui
a etb agent suppliant de la liberation conditionnelle du Canada jusqu'a ce que le
poste fut aboli au printemps 1931.

La tdche de ('agent de la liberation conditionnelle du Canada s'apparentait 3
celle qui est dkvolue aujourd'hui aux fonctionnaires du Service des pardons. II etait
charge de visiter les institutions penitentiaires, d'interviewer les d@tenus et. d'une
fagot► gbnerale, de faire enqu@te dans le cas de chaque detenu qui demandait la libera-
tion conditionnelle. Parfois, it obtenait des rapports de police et verilait les renseigne-
ments sur la reputation et les offres d'emploi. Une fois son enquCte terminre, it
soumettait un rapport au chef du Service des pardons. Dans le meme temps, semble-
t-il, le Service des pardons conduisait sa propre enquete et prenait connaissance
de rapports de police, du casier judiciaire du detenu et d'un rapport du juge ou magis-
trat qui await preside au procPs.

A ce que nous voyons dans les dossiers, le Service des pardons a ete ('objet de
critiques en ce qui concerne le grand nombre de liberations conditionnelles qui avaient
ete aceordr es avant 1924. et c'est viers la m@me époque que le service a rte reorganise
et que des rOgles de pratique ont ete etablies.

Jusqu'en 1949, les fonctionnaires du Service des pardons Etaient tous At Ottawa.
C'btait la eoutume jusqu'alors qu'un agent du Service des pardons visitat une fois par
annee, chaque pr nitencier et les grandes prisons provinciales dans le but d'interviewer



les dCtenus qui avaient demande la liberation conditionnelle. Un bureau regional
du Service fut ouvert en 1949 a Vancouver et un autre a Montreal. Les attributions
des fonctionnaires qui ont ete places a Ia tete de ces bureaux sont definies par la
Commission du service civil comme it suit:

Sous la direction de ('administration centrale d'Ottawa, exercer la surveillance
generale sur tous les aspects. d'ordre local, des travaux se rattachant aux deman-
des de pardon formulees au nom de prisonniers de toutes les institutions prs-
nales ou de r6forme dans une region spe cifi(e; visiter ces institutions et
interviewer les postulants a la clemence; se rendre compte de leur determination
a se reformer a la lumiere de leurs antecedents de famille, de leur conduite et de
leur application au travail, et de leurs chances de readaptation; adresser au
minist&e de la Justice des rapports complets et precis sur toutes ces questions;
porter la parole en public et amener les employeurs a s'interesser aux prisonniers
en liberte conditionnelle; maintenir la cooperation avec les organismes semi-
officiels et les associations de bienfaisance qui s'interessent 3 la reforme des
prisonniers; et s'aquitter de toute autre tache connexe selon ce qui sera requis.

Le docteur J. D. Hobden, qui etait le directeur-executif de la societe John
Howard de Colombie-Britannique. a etc désigné pour prendre Ia direction du bureau
de Vancouver; M. Georges Tremblay. qui faisait partie du personnel du Service a
Ottawa, a Etr envoyé au nouveau bureau de Montreal. Ces deux fonctionnaires ont
immMiatement etabli un regime de visites reguliPres aux grandes institutions
p@nales de leur region dans le but d'interviewer les detenus. En outre, ils sont
devenus de plus en plus les surveillants des d6tenus elargis sous le regime de la libera-
tion conditionnelle. Dans certains cas aussi, ils ont fait enquete sur les antecedents
sociaux des detenus qui @taient propose; a Ia mire en liberte. M. Tremblay est toujours
A Ia tete du bureau de \Icntreal; it est aide pour les enqutites is domicile par Mme
I. Constantineau. Deux secretaires et un comnus au classement forment le reste du
personnel.

Le docteur Hobden a quitte le service public au printemps 1954 lcrsqu'il a atteint
I'dge de la retraite. II a repris ses fonctions de directeur-exCcutif de la societe John
Howard de Colombie-Britannique. II a etf remplac@ par M. F. Ward Cook, qui etait
auparavant agent de classement au penitencier de la Colombie-Britannique. M. Cook
n'a pas d'adjoint; it a cependant une secretaire et un commis au classement.

M. Cook et I. Tremblay se tiennent eonstamment en relations avec les fonc-
tionnaires des grandes prisons federales et provinciales de leur region. M. Tremblay
visite aussi, deux fois par annee. la plupart des autres prisons provinciales du Quebec.
M. Cook se rend deux fois par annee dans les p@nitenciers et les prisons provinciales
des Prairies. M. C. A. M. Edwards. du personnel du Service des pardons 3 Ortawa,
fait chaque annee deux visites aux penitenciers de Kingston et de Collin's-Bay et
aux grandes prisons provinciales d'Ontario, de mf me qu'au penitencier de Dorchester
et aux grandes prisons provinciales des provinces Maritimes et de Terre-Neuve.

Sept agents du Service des pardons, de ('administration centrale d'Ottawa, ont
pour tache de faire enquete et rapport sur les demandes de pardon et les demandes
de liberation conditionnelle, ce dont it sera question plus au long dans une autre
partie de notre rapport. Its extcutent ce travail sous la surveillance personnelle de
deux directeurs adjoints. M. F. P. Miller, autrefois premier agent de classement
au penitencier de Kingston, et Me Benoit Godbout.

Le present rapport traite en detail les attributions et les fonctions du Service
des pardons. I1 con Tent cependant de dire des maintenant que les relations suivies
et répétees que nous aeons eues au tours de notre enquete avec le directeur et les fonc-
tionnaires superieurs du Service des pardons nous ont pleinement convaincus du
haut degre de leur droiture intellectuelle et morale, de 1'esprit de comprehension,
de la coop@ration etroite et du travail d'equipe qu'ils deploient dans I'accomplissement
de chacune des taches et fonctions qui leur sont confibes. Dans l'accomplissement de
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leur tkche, qu'il s'agisse d'une demande pour I'exercice de la prerogative du pardon
ou de I'flargissement d'un detenu sous le regime de la Loi sur les liberations condi-
tionnelles, ils se rendent bien compte qu'il n'est pas de leurs attributions de faire un
nouveau proces. Its sont bien au fait que la responsabilite de determiner quelles
sentences sont appropriees incombe en premier lieu aux tribunaux et qu'il nest pas
de leur competence de recommander une modification du jugement de la Cour, a
1'Egard de la culpabilite ou de la sentence, pour le motif que leur fawn d'envisager
l'affaire eGt ete differente. Its comprennent que de fortes raisons. plus sptrifiques
que celle déjà mentionnee doivent exister pour motiver l'allegement recherche. Ces
principes sont bien nets dans leur esprit et ils ne les perdent pas de vue dans I'etude
des cas et la preparation de leurs memoires au ministre.

Le present rapport va reveler qu'une lourde tiche s'impcse, conformement a
un concept de correction plus large et plus pratique. \eanmoins. it importe de dire
que ce que le Service accomplit presentement tEmoigne d'une amelioration remar-
quable et augure bien pour I'avenir. Ce sera particuli@rement vrai Si, eventuellement,
les obstacles d'ordre constitutionnel ou autre qui genent I'application raisonnable
de Ia nouvelle theorie sur la correction sont Elimines, en tout ou en partie.
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CHAPITRE III

L'ACCCS. DEVANT LE TRIBUNAL

Le role primordial des tribunaux. sous un regime correctionnel. consiste a deter-
miner si un accuse est innocent ou coupable. Leur seconde fonction, presque aussi
importante que Ia premiere. consiste a imposer une peine.

La peine est d'abord imposee en vue de proteger le public. Ce but est atteint
de deux manieres: d'abord en reformant le delinquant. c'est -a-dire en s'assurant
autant que possible qu'ayant subi une peine appropriee, it ne commettra plus
d'infractions semblables ni d'autres. et deuxiPmement, en empcchant des personnel.
autres que le delinquant. de commettre des infractions a la loi.

Ia peine peut reussir a reformer le delinquant de deux facons. En premier lieu,
elle peut causer un changement d'attitude de la part du delinquant. lui faire prendre
conscience de ses responsabilites comme citoyen et le pousser a vivre en consequence.
Deuxiemement. Ia peine qui lui est imposee peut susciter chez lui une telle crainte
qu'elle peut le disposer a abandonner sa conduite antisociale qui a ete la cause du
ch3timent qui lui a déjà ete impose.

Dans le premier de ces lens. une peine implique plus qu'une simple detention du
delinquant, a I'ecart de la societe, pendant une periode determines. Elle comprend
necessairement la formation, le traitement et la reeducation du delinquant. Du point
de vue vraiment correctionnel. une peine qui ne consisterait qu'a enfermer le coupable
et a le garder loin de la societe ne servirait pas a grand chose. La crainte d'une autre
peine peut, pendant un certain temps, empt-cher un delinquant de commettre d'autres
infractions. Cependant. la crainte tend a disparaitre avec le temps et. a mesure qu'elle
se dissipe, augmente la possibilite, de la part de l'ancien detenu, de retourner a sa
conduite criminelle.

Par consequent, lorsqu'on parle de "punir" un delinquant, il est evident que
sous un regime correctionnel moderne. il ne peut titre question d'un chatiment unique-
ment inspire de l'idee de vengeance. La peine sert a confirmer Ia justesse de la denon-
ciation. par Ia societc, de la conduite delinquante d'un de ses membres. Toutefois, la
denonciation ne devrait jamais titre de telle sorte que la vengeance. ni meme I'appa-
rence de la vengeance. puissent influencer le tribunal lorsqu'il prononce une sentence.

Le Parlement a prevu des peines variant en severite de la peine de mort aux
simples contraintes sociales de la miss en liberte sun -eillee. II incombe au tribunal de
decider, dans chaque cause, quels degres de peine repondront le mieux au but correc-
tionnel de la peine. II est sans doute essentiel d'infliger une peine chaque fois qu'on
enfreint la loi criminelle. Si l'on ne punit pas un delinquant, on favorise le crime au
lieu de le reprimer.

Dans certains cas. assurement, le simple fait d'être condamne constitue, en
lui-meme. une peine suffisante et il ne sert a rien d'imposer des sanctions reveres et
inutiles qui, dans les circonstances, peuvent aigrir la personne condamnee et influer
defavorablement sur sa conduite ulterieure. II est peut-titre banal, mais vrai cependant,
d'affirmer que dans Ia philosophie moderne des corrections, on a remplace le %ieux
dicton "la peine doit titre proportionnee a ('offense" par "la peine doit titre proportion-
nee au criminel". Il peut trPs bien arriver que la punition reelle de certains delinquants
commence le jour ou ils sortent de prison et retournent dans une societe qui ne les
acceptera pas sur un pied d'egalite, meme s'ils sont d'a%is qu'ils ont pays leur dette
envers elle et qu'ils sont disposes a faire un serieux effort en vue d'obsen•er la loi. Il
nous semble done que les tribunaux devraient se poser des questions tres fondamen-
tales avant d'imposer une peine pour violation du droit criminel.
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D'abord, la peine est-elle d'une nature et d'un degrb suffisants, mais pas plus,
pour empi'cher d'autres membres de Ia societf de se conduire d'une fagon antisociale ?
Deuxiemement, la peine est-elle du genre et du degre necessaires, mais pas plus, pour
permettre A un individu de s'amender ? Une peine peut ne pas atteindre son but autant
parce qu'elle est excessive que parce qu'elle est insuffisante.

Genres de peines

Les peines, autres que la peine de mort, que le droit criminel du Canada autorise
A imposer, sur declaration de culpabilite d'un dElinquant, sont les suivantes:

(a) le prononc@ de la sentence peut titre suspendu avec ou sans conditions;
c'est le regime de Ia liberte surveillee;

b) on peut imposer une amende au coupable;

c) le coupable peut titre condamne A 1'emprisonnement;

d) le coupable peut titre condamnk A Ia detention preventive dans un penitencier
federal s'il s'agit d'un repris de justice ou d'un psychopathe sexuel criminel;

e) le coupable peut titre condamne d des punitions corporelles, en plus de
1'emprisonnement; ou

f) une ordonnance de confiscation peut Wtre emise.

Sentence suspendue

Les articles 638 et 639 du Code criminel paraissent A 1 Appendiee B.

Ces articles donnent I'autorite statutaire 3 un juge ou magistrat de suspendre
('imposition d'une sentence et de remettre l'inculpE en libertk surveillee, avec ou sans
conditions spEcifiques, et par la suite de regler son cas s'il viole les conditions de sa
liberte surveilike. En vertu de l'article 638. lorsqu'un accuse est declare coupable
d'une infraction et qu'aucune condamnation antr rieure nest ftablie contre lui, et
lorsque la loi ne stipule aucune peine minimum, la cour, au lieu de le condamner A
1'emprisonnement, peut surseoir au prononce de la sentence et prescrire qu'il soit
lib s'il s'engage A se soumettre aux conditions imposees par la cour.

Avant le 1"' avril 1955, le Code criminel n'autorisait de suspendre une sentence
que dans le cas d'un delinquant primaire reconnu coupable d'une infraction punissable
par au plus deux ans d'emprisonnement. Si ('infraction etait punissable par plus de deux
ans d'emprisonnement, Ia sentence suspendue n'etait autoriske qu'avec I'assentiment
de I'avocat de la Couronne. La discretion absolue qu'ont les tribunaux d'accorder la
libertb surveilike, aux termes du nouveau code, met sur leurs epaules une responsabilite
plus lourde qu'auparavant en ce qui concerne cet aspect important de I'administration
de la justice en matiere criminelle.

II est A remarquer qu'en vertu du paragraphe (5) de I'article 638, Ia cour n'a
aucune autorit@ de suspendre une sentence si Ie dClinquant a ete declare coupable
d'une infraction d'un caractPre semblable commise dans les cinq ans qui precedent la
perpetration de ('infraction dont it est declare coupable. Nous sommes d'avis que ces
dispositions, en ce qui concern les condamnations anterieures. restreignent indQment
la liberte des cours en maintes occasions et it s'ensuit qu'elles imposent I'emprisonne-
ment alors qu'il n'y a pas lieu de le faire. II existe de nombreux exemples ou les con-
damnations antErieures prononcees, soit sur mice en accusation soit sur declaration
sommaire de culpabilitC, Ctaient derisoires. Aux termes de la loi actuelle, la cour n'a
pas le choix; elle doit imposer une peine d'emprisonnement, ce qui. du point de vue
reforme, peut titre tres illogique et peut rendre plus difficile la tkche de reformer Ie
dElinquant.

Nous sommes d'avis que dans l'int t d'une saine pratique correctionnelle,
l'article 638 devrait titre modifi@ en enlevant les restrictions susmentionnees et en
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laissant la magistrature competente libre d'exercer ses pouvoirs discretionnaires dans
les cas qui s'y pretent.

En termes generaux. Ia contre-partie britannique de ('article 638 de notre Code
criminel se trouve aux articles 7 et 12 du Criminal Justice Act, 1948, d'Angleterre, qui
paraissent A 1'Appendice C. A notre avis. ces dispositions. qui traitent de la liberation
conditionnelle ou absolue du delinquant. ainsi que du retablissement de son habilite
et de sa capacite legales. perdues A Ia suite de la condamnation. ont beaucoup de bon.
En consequence, si I'article 638 du Code criminel est modifie dans le sens que nous
aeons propose. noun recommandons de plus d'y inserer ces particularites de Ia loi
anglaise.

Liberti surveillee pour les adultes

Parmi les domaines correctionnels au Canada. celui de la liberte surveillee pour
les adultes. A notre avis. appelle plus que tout autre des ameliorations marquees.

La liberte surveillee remplace I'emprisonnement. II s'agit d'un regime destine a
accompagner 1'exercice par le tribunal de son pouvoir de suspendre la sentence. l.a
liberte surveillee diffCre. toutefois. d'une simple suspension de sentence. Elle suppose
('acceptation par le delinquant de conditions precises et d'un traitement correctionnel
sous surveillance. Une suspension de sentence en soi n'implique que ]'acceptation de
conditions generales si tant est qu'il y en ait d'imposees. Liberte surveillee ne veut pas
dire clemence ou pitie. 11 s'agit d'une forme de traitement correctionnel deliber@ment
choisie par le tribunal parce qu'il y a lieu de croire que cette methode assurera Ia
sauvegarde des interCts de Ia societe tout en repondant en mcme temps aux besoins
du delinquant. La libertc surveillee permet au delinquant de mener une vie normale
au seir de la societe et le soustrait aux effets inevitablement bouleversants de 1'em-
prisonnement. File !ui permet de poursuivre son activite et ses relations normales
en meme temps qu'il recoit 1'aide eflicace d'un agent de surveillance competent, sous
forme de surveillance et d'orientation.

Comme nous l'avons fait remarquer anterieurement. I'agent de surveillance est
un fonctionnaire du tribunal. Aux termes de I'Acte de I'Amerique du Nord britannique,
le pouvoir exclusif de faire des lois interessant la constitution, le fonctionnement et
l'organisation des tribunaux provinciaux. y compris ceux qui sont de juridiction
criminelle. est confere aux legislatures provinciales. II s'ensuit done que c'est aux
gouvernements provinciaux qu'il appartient d'augmenter les services de liberte
surveillee au Canada.

En Colombie-Britannique. le service de liberte surveillee releve du Bureau du
Procureur general. Cette province compte en tout dix-huit agents de surveillance,
dont cinq se trouvent a Vancouver.

Dans I'Alberta. le service de liberte surveillee rel@ve egalement du Bureau du
Procureur general. II v a sept agents de surveillance dans cette province. Deux sont
postes A Edmonton. deux A Calgary, un A Lethbridge et un A High-Prairie.

En Saskatchewan, les services de liberte surveillee sont administres par le
ministere du Bien-titre social et de la Readaptation. Les services de liberte surveillee
dans le cas des adultes sent confies au personnel exterieur general du ministPre du
Bien-titre social. Cela veut dire, bien entendu, que, dans la plupart des cas. I'agent
de surveillance ne consacre pas tout son temps aux fonctions attachees 3 cette charge.
Au contraire. celles-ci duivent laisser de la place aux nombreuses autres fonctions dont
il est charge dans le domaine provincial du bien-titre social.

Apparemment. il n'v a pas de service officiel de liberte surveillee au Manitoba.
Cependant. it convient de noter qu'un communique recent laissait entendre qu'un
pareil service serait eiabli dans un avenir prochain.

14



Dans I'Ontario, le service de liberte surveillee relP a du Bureau du Procureur
general. En plus du directeur et du directeur adjoint qui se trouvent AL Toronto, le
service compte quatorze agents de surveillance dans cette ville, neuf dans le comte
de York. neuf dans celui de Wentworth, quatre dans le comte de Carleton et trois
dans le comte d'Essex. Quarante et un agents de surveillance sont postes dans diverses
autres parties de Ia province ce qui porte i1 quatre-vingts le nombre total des fonc-
tionnaires de ce service dans Ia province.

la province de Quebec n'a pas de service officiel de liberte surveillce. II semble,
toutefois, que pour assurer la surveillance des personnes liberties en probation on ait
recours assez generalement aux services des organismes d'assistance aux prisonniers
liberes et autres agences sociales.

11 existe pas de service officiel de liberte surveillCe au Nouveau-Brunswick.

En Nouvelle-F.cosse, le service de liberte surveillee ieleve du ministère du Bien-
gtre public. II '- a cinq agents de surveillance dans la province.

1.'lle du Prince-F.douard et Terre-Neuve n'ont pas de service officiel de liberte
surveillee.

Les donnees qui precedent au sujet des sen-ices de liberte surveillee au Canada
se fondent sur des renseignements obtenus en janvier 1956.

11 n'existe pas de donnees statistiques permettant d'etablir une comparaison entre
les differentes provinces en vue de determiner dans quelle mesure les sentences sus-
pendues ont du sucees au Canada. Nous sommes convaincus, toutefois, que dans les
provinces ou des services de libertb surveillee ont ete etablis. les sentences suspendues
qui s'accompagnent de libert6 surveill€e donnent d'excellents rtsultats. A notre avis.
l'expansion continue des services de liberte surveillee dans toutes les provinces est
une n6cessite urgente.

Nous reconnaissons que le Code, par ses dispositions actuelles. donne 3 la cour
pleine latitude lorsqu'ii s'agit d'imposer les conditions de la liberte sureill@e. Nous
estimons. cependant. qu'il pourrait contenir des dispositions visant b guider dans une
certaine mesure le tribunal A cet r gard. En consequence. nous recommandons que le
Code criminel soit modifie de manibre que, lorsque la cour suspend une sentence, elle
puisse imposer toutes les conditions en matiere de libertz surveillee qu'elle juge neces-
saires ou souhaitables et que. sans restreindre Ia portCe generale de ce qui precede. elle
puisse imposer les conditions suivantes au lib@re sous surveillance.

a) 1`viter les habitudes nuisibles ou vicieuses;
b) 1 viter les personnes ou les endroits de reputation ou d'influence mauvaises;
c) Sc presenter A 1'agent de surveillance selon les ordres regus;
d) Permettre b I'agent de surveillance de Iui rendre visite b son foyer ou ailleurs;
e) Occuper fide lement un emploi appropri6 dans la mesure du possible;
f) Demeurer dans les limites d'une region specifiee;
g) Paver une amende ou les frais, eu egard au delit, en on ou plusieurs ver=ements

selon les ordres du tribunal;
h) DCdommager la partie Iesee ou lui faire restitution, A I'egard de tout dommage

ou toute perte causes par son delit. Ia somme devant titre dbterminee par le
tribunal;

i) Subvenir aux besoins des personnes b sa charge.

Nous n'estimons pas necessaire de chercher A justifier I'utilite de Ia liberty sur-
veillee pour les adultes comme mesure de correction. Sa valeur a ete pleinement
reconnue par toutes les juridictions qui font employee. La readaptation d'un d@lin-
quant devrait, dans la mesure du possible. se faire sans qu'il soit necessaire de frapper
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celui-ci du stigmate de I'emprisonnement. C'est 13 l'objet de Ia liberte surveilllc.
En outre, it va sans dire que, du point de vue financier, une grande epargne des deniers
publics serait possible par le reeours, dans les cas oC la chose convient. a Ia libertb
surveill!e plut8t qu'a 1'emprisonnement comme mesure de readaptation. Comme nous
le disons ailleurs dans le present rapport, le coOt de I'entretien d'un detenu dans
une institution pinale vane de $1.500 a $2.500 par annee. II est impossible de deter-
miner de faSon precise le colt de la surveillance d'un lib@r@ en probation durant la
meme periode. On a cependant calcule qu'approximativement cc coOt ne depasse pas
$50 par annte pour chaque probationnaire.

Liberte surveillee sans condamnation

Dans quelques pays, on a fait 1'essai d'un regime de liberte surveillee sans con-
damnation. A notre axis, ]'initiative merite qu'on I'itudie au Canada. II s'agit d'une
derogation recente du concept de procedure generalement admis en matiere criminelle.
D'aprts ce systeme, quiconque est accuse d'une infraction est traduit en cour de la
fason habituelle. La cause est entendue comme a l'ordinaire, mais it se peut que,
en raison de circonstances exceptionnelles qui sont divulguees par Ia preuve, it devienne
tres manifeste qu'en etant l'objet d'une condamnation, I'accuse en subira des cons@-
quences d'une extreme gravite. Cependant, it est possible que les faits indiquent
qu'il y a lieu d'exercer une surveillance quelconque pendant quelque temps. Conse-
quemment. ]'accuse n'est pas condamne, mais it est mis en liberte sur eillee, moyennant
certaines restrictions specifiEes, relatives a sa conduite. La libertb suneillfe sans
condamnation est un remede judiciaire dont on a pu se servir pendant plusieurs
ann6es en Angleterre, en vertu de Ia loi dite Probation of Offenders Act. On ne se prevaut
de cette loi que dans les tours de juridiction sommaire. Cette disposition cependant,
semble avoir ett' abrogee par le Criminal Justice Act de 1948. Elie existe egalement
dans quelques lltats des P-tats-Unis d'Ame rique.

L'article 7 de ]'Ontario Probation Act (voir Appendice D) fournit un exemple
d'une experience tentee dans le domaine provincial, a cc sujet.

Appliquee dans des circonstances bien delimitfes, nous croyons que la libert6
sun•eillee sans condamnation a une valeur considerable. On constate assez frequemment
que quelqu'un qui enfreint la loi pour la premiere fois et comparait en cour, n'y revient
pas.

I1 arrive souvent, dans les cas de dt'lits d'ordre secondaire. que )'accuse soit une
personne raisonnablement responsable, qu'il soit le soutien de sa femme et de sa
famille, grace a un emploi lucratif et legitime. et que ce soit dans des circonstances
attenuantes, telles l'ivresse ou Ia provocation, qu'il a ete conduit a commettre le delit.
C'est dans des cas semblables que la condamnation meme peut constituer, au point
de vue social, une punition plus forte qu'il est necessaire, en ('occurrence.

Nous proposons de considerer la possibilite d'apporter des amendements appro-
pries a la Ioi en vue de permettre la liberation surveillee sans condamnation, lorsqu'il
v a lieu de le faire.

Amendes

Les articles 622 et 625 du Code criminel concernant les actes criminels, ainsi que
]'article 694 concernant les infractions punissables sur declaration sommaire de cul-
pabilite, sont les suivants:

"622. (1) Un accuse declare coupable d'un acte criminel punissable d'un empri-
sonnement de cinq ans ou moins peut etre condamne a une amende en sus ou au lieu
de toute autre punition autorisfe, mais un accuse ne doit pas etre condamne a une
amende au lieu d'un emprisonnement lorsque ]'infraction dont it est d6clart coupable
est punissable d'une periode minimum d'emprisonnement.
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(2) Un accuse declare coupable d'un acte criminel punissable d'un emprisonne-
ment de plus de cinq ans peut @tre condamne A une amende en sus, mais non au lieu
de toute autre peine autorisee.

(3) Lorsqu'une amende est imposee aux termes du present article, une periode
d'emprisonnement peut Acre infligEe a defaut du paiement de I'amende, mais aucune
semblab!e periode ne doit exceder

a) deux ans, si Ia p&riode d'emprisonnement qui peut titre infligee pour I'infrac-
tion est de moins de cinq ans; ou

b) cinq ans, si la periode d'emprisonnement qui peut titre imposee pour ('infrac-
tion est de cinq ans ou plus."

"625. (1) Lorsqu'une periode d'emprisonnement est imposee a defaut de paie-
ment d'une peine, cette periode doit, sur paiement d'une partie de Ia peine, titre reduite
du nombre de jours representant le meme rapport, a I'6gard de la duree de I'emprison-
nement, qui existe entre Ie paiement partiel et la peine globale.

(2) Aucun montant offert en paiement partiel d'une peine ne doit titre accepte. a
moms qu'il ne soit suffisant pour assurer une reduction de sentence d'un jour ou d'un
multiple d'un jour, et lorsqu'un mandat de depot a rte emis, aucun paiement partiel
ne doit We accepte tant que I'honoraire exigible pour le mandat ou son execution n'a
pas et6 acquitte.

(3) Un paiement peut 1 tre fait en vertu du present article 3 la personne qui a Ia
garde legale du prisonnier ou a toute autre personne que designe le procureur general.

(4) Un paiement pr6vu par le present article dolt, a moms que l'ordonnance
imposant la peine ne dispose autrement. We affecte au paiement integral des frais et
d6pens, ensuite au paiement integral de I'indemnite ou des dommages-interets qui
sont inclus dans la peine et, enfin, au paiement integral de toute partie de la peine
demeurant inacquittre.

(5) Au present article, ('expression "peine" signifie toutes les sommes d'argent.
y compris les amendes, a d6faut du paiement desquelles une periode d'emprisonne-
ment est imposee. et comprend les frais et depens de l'envoi et de la conduite en prison
de la personne defaillante."

Peine

694. (1) Saul lorsque la loi prevoit autrement de fason expresse. toute personne
declaree coupable d'une infraction punissable sur dkrlaration sommaire de culpabilit6
est passible d'une amende d'au plus cinq cents dollars ou d'un emprisonnement de
dix mois, ou des deux peines a Ia fois.

(2) Lorsque la Ioi autorise ('imposition d'une amende ou I'etablissement d'une
ordonnance pour le versement d'une somme d'argent, mais ne declare pas qu'un
emprisonnement peut titre impose a defaut du paiement de l'amende ou de l'observa-
tion de l'ordonnance, la cour peut ordonner que, A dffaut du paiement de I'amende ou
de ('observation de l'ordonnance, scion le cas, le defendeur soit emprisonne pendant
une periode d'au plus six mois.

(3) Une cour des poursuites sommaires peut ordonner qu'une amende, peine
pecuniaire ou somme d'argent qu'un arret rend payable soit versée sur-le-champ ou. si
le prevenu est incapable de payer sur-le-champ, a 1'6poque et aux conditions que la
cour des poursuites sommaires peut fixer.

Les cours du Canada, en imposant des amendes en guise de peines, ont eu l'habi-
tude pendant longtemps d'ordonner I'emprisonnement pour defaut de paiement de
l'amende. Avant le 1" avril 1955, date d'entrle en vigueur du nouveau code, on
pouvait exiger le paiement d'une amende par vole de saisie, c'est-a-dire la saisie des
biens et effets de l'inculpe.
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Dans le nouveau cede on a ameliore la procedure en ce qui a trait au p3iement partiel
des amender et la periode de temps allouee pour les payer. II est a noter. cependant,
qu'une amende imposee par vole de condamnation sommaire peut etre payee par
versements au cours d'une periode fixee. mais dans le cas d'une amende imposee pour
un acte criminel, it n'y a aucune disposition semblable. Dans ce dernier cas. seule une
peine d'emprisonnement peut ctre imposee pour defaut de paiement.

Nous consid&ons que 1'emprisonnement de I'inculpe en raison de son incapacite
de payer une amende imposee pour avoir transgresse le droit criminel peche par Ia
base. II s'agit en realite. d'emprisonnement pour dette. La situation est difference si le
defaut de paiement de I'amende est attribuable au refus de I'inculpe de payer lorsqu'il
en est capable. Dans ce cas, le refus est en realize un outrage au tribunal et I'emprison-
nement de l'inculpe dans ces circonstances semblerait justifie.

La question generale de I'emprisonnement pour defaut de paiement d'amendes a
ete l'objet d'une enquete en Angleterre en 1934. A la suite du rapport du comite
departemental charge d'enqueter cette annee-IA. sur I'emprisonnement pour dcfaut de
paiement d'amendes, le Parlement du Rovaume Uni a adopte le Money Payments
(Justice Procedure) Ac!. 1035. Cette loi defend A un magistrat d'imposer une amende
et d'imposer en meme temps une sentence d'emprisonnement pour defaut de paiement
de l'amende. Elle prescrit egalement que si l'amende n'est pas payee, aucune incarcera-
tion ne peut avoir lieu sans qu'une enquete soit dt ment faite en presence de I'inculpe
quant A sa capacite de payer tout de suite le plein montant de I'amende, ou par verse-
ments. La cour doit considerer la situation pecuniaire de I'inculpe et de sa famille.
Lorsque 1'inculpe est age de moins de 21 ans, it est mis sous surveillance jusqu'A ce que
I'amende soit payee. Consequence toute naturelle. I'emprisonnement pour defaut de
paiement d'amendes en Angleterre a diminue considerablement.

Nous recommandons ]'adoption au Canada de mesures legislatives semblables a
celles qui sont actuellement en vigueur en Angleterre.

Nous sommes convaincus que les lois canadiennes qui autorisent l'imposition dune
peine d'emprisonnement pour defaut de paiement d'une amende par un inculpe
incapable de la payer doivent titre abrogees pour que des progres soient accomplis
dans Ie domaine de la reforme. Le principe qui a inspire Ia loi repugne A I'idee qu'on se
fait de nos jours de Ia reforme. II n'est pas souhaitable que nos institutions penales
renferment des detenus qui purgent des peines d'emprisonnement A cause de leur
pauvrete. \ICme s'il existe dans ces institutions des programmes en vue de I'amen-
dement ou de la readaptation des individus, ce n'est guPre consolant pour un detenu
qui. peut-titre pour une premiere infraction, purge une peine d'emprisonnement A
cause de son incapacite de payer une amende A la meme societc qui assume maintenant
les frais de son emprisonnement.

Nous aeons cite ci-dessus I'article 625 du code, qui a trait A une reduction pro-
portionnelle de la sentence d'emprisonnement sur paiement partiel de I'amende. Si
notre recommandation susmentionnee qui a trait aux cas oil les inculpes sont inca-
pables de payer est adoptee. I'utilite de cette disposition disparaitra pour ainsi dire.
II y aura lieu toutefois de continuer A I'appliquer aux personnel qui sont emprisonnees
parce qu'elles ont refuse de payer les amendes qui leur ont ete imposees.

La sentence d'tmprisonne tint

La sentence imposee par Ia cour a un inculpe est la sanction autorisee par I'1`tat
pour transgression du droit penal. Le principe que les sentences ne doivent pas faire
de distinctions injustes est accepte de tous. \eanmoins. it est impossible que les
sentences soient d'une uniformite absolue. et les injustices faites A ]'accuse et A la
societe qui peuvent en decouler sont evidentes. Line sentence consideree comme see•@re
dans une localite peat paraitre plut8t leg&e dans une autre. On doit volontiers ad-
mettre qu'il existe un manque d'uniformite dans la duree des sentences imposees par
nos tribunaux. La force et la fragilitc humaines et la divergence des opinions judiciaires
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sur la severite des sentences ont souvent leur repercussion sur la nature ou la duree de
la sentence imposee.

En vue de rem&lier a cette inCgalite, diverses propositions ont ete faites. On a
propose qu'une commission de revision des sentences soit etablie, et qu'on lui accorde
le pouvoir d'arreter et de reviser les sentences. Cne commission semblable a ete etablie
en Californie par le service correctionnel.

Enlever aux cours criminelles du pays la lourde responsabilite qui a releve pendant
plusieurs annees d'un organisme judiciaire independant repugne tellement i1 1'esprit
des lois canadiennes etablies et A leur execution convenable. que nous sommes d'avis
qu'une telle innovation ne s'impose pas au Canada.

En vue d'atteindre une certaine uniformite relative des sentences. des tribunaux
devraient s'appuyer dans une plus grande mesure qu'actuellement sur des rapports
anterieurs aux sentences, point qui sera examine plus loin. Les juges devraient titre
bien renseignts sur le genre d'institution ou l'inculpe peut ctre detenu. A ce qu'il nous
parait. la seule solution pratique A cet epineux probleme reside dans l'etablissement
dans chaque province de diverses classes d'institutions pour la correction d'inculprs
de diverses categories.

Lors de nos visites A diverses institutions penales i1 travers le Canada, nous
avons ete etonnls d'apprendre que les juges et les magistrats visitent rarement, sinon
jamais. comme Ia loi le leur en donne droit, les institutions qui se trouvent dans
les provinces on ils ont juridiction. Il va sans dire que les autorites judiciaires devraient
connaitre les genres d'institutions on elles envoient les inculpes, et les services qui
s'y trouvent pour la correction et la formation des detenus. Les gouvernements inte-
ressEs devraient fournir les deniers nhcessaires A ce que ces visites se (assent de temps
A autre.

Rlglement d'accusations porties dans une autr• province

En vertu de ]'article 421 (3) du Code criminel, lorsqu'un dbtenu est sous garde
par suite d'une condamnation dans une province et que des accusations pesent contre
lui dans une autre province, it peut, avec le consentement du procureur general de cette
autre province, s'avouer coupable des infractions dont it est accuse et recevoir une
sentence en consequence. Cette disposition a pour but d'epargner A un d@tenu, dans le
cas voulu. Ia necessite d'être transport@ de la province otl it vient d'être remis en libertb
A une autre on it peut i tre emprisonne de nouveau. Bien entendu, cette disposition
tend a favoriser Ia rehabilitation. Nous 1'estimons utile. C'est un autre exemple de
circonstances oil les autoritis judiciaires de chacune des provinces peuvent, en colla-
borant les unes avec les autres, contribuer largement A accroitre I'ef iicacite du regime
correctionnel au Canada.

Proces de computes

Lorsque des complices subissent un procr s distinct, 3 differentes époques et deviant
des juges differents, les sentences imposkes doivent. autant que possible, comporter
quelque relation raisonnable entre elles. Les autorites judiciaires doivent, en temps
opportun. confer entre elles au sujet de Ia sentence, lorsque les circonstances s'}•
present. Si un complice retoit, sans bonne raison apparente, une peine plus lourde que
son compagnon. sa disposition d'esprit ne sera probablement pas favorable A une
reforme prochaine.

Siviriti des sentences d'emprisonnement

Nous sommes particulikrement etonnes du fait que la duree des sentences imposees
au Canada se r@vCle beaucoup plus eonsid&able en oomparaison des sentences im-
posEes en Angleterre 3 l'egard d'infractions analogues. Pendant les quelques annees
qui ont precede ('adoption du Criminal Justice Act en Angleterre et surtout depuis
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('adoption de cette loi. it semble que les tribunaux de ce pays aient eu une attitude plus
indulgente en ce qui ccncerne les sentences imposees pour infractions au droit criminel.
11 est possible que dans une certaine mesure cette attitude soit la consequence de
('agitation qui a rCgne au sujet de Ia rf'forme penale pendant nombre d'ann(es avant
1948, lorsque le Criminal Justice Act est entrk en vigueur.

Apparemment l'administration de la justice criminelle en Angleterre tend it
considerer 1'emprisonnement comme un "dernier ressort". Cette nouvelle mani&e
de concevoir le chatiment decoule probablement du succes qu'obtient le regime de
liberte surveillee et de liberation conditionnelle, lequel, dans la mesure ou nous pou-
vons I'affirmer, n'a pas entraine un accroissement general du crime en ce pays.

C'est au pouvoir judiciaire qu'i! appartient ou qu'il appartiendra de determiner
s'il convient que cette tendanoe i} de plus courtes sentences soft suivie au Canada,
s'il existe ou lorsqu'il existera chez nous un regime correctionnel et des services
d'assistance post-penale aussi avancks qu'en Angleterre.

Au sujet de la severite des sentences it serait peut-titre bon de signaler ici que les
dossiers du Service font voir que 165 prisonniers purgent des sentences d'emprisonne-
ment ii vie dans les penitenciers canadiens et que 214 y subissent des sentences d'em-
prisonnement terminees dont Ia duree vane de 15 A 85 ans. Cela signifie que sur une
population p@nitentiaire globale d'environ 5,500 dEtenus. 379, soit prPs de 7 p. 100,
subissent des sentences d'emprisonnement dont la durEe depasse 15 ans.

Nous ne sommes evidemment pas en mesure de preciser si les tribunaux de
premiere instance avaient en rue une reforme ou une rehabilitation possible dans ces
cas. La dur€e des sentences semblerait indiquer qu'on a d'abord voulu que ces sen-
tences servent de preventif 5 d'autres membres de Ia societe.

1a question qu'il convient de se poser. — mais a laquelle nous ne saurions re-
pondre—. est Ia suivante: dans notre regime correction) canadien, l'imposition de
sentences 3 durre extremement longue rr pond elk au but vise ?

ondats d'arrestation non executes

Nous avons appris que certaines autoritks policieres ont pour coutume d'ajourner
('execution de mandats d'arrestation 3 I'egard de detenus qui se trouvent dans des
institutions penales. aver )'intention bien arrPtte que, une fois la peine en cours
purgee. ces detenus seront arretes de nouveau afin de rtpondre aux accusations qui
font ('objet de ces mandats. Les autoritks des institutions p@nales sont averties de
('existence de ces mandats et prices de prevenir les autorit(s policlPres un peu avant
la mise en libertc du dCtenu. an que le mandat en question puisse titre execute en temps
voulu. Les mandats d'arrestation s'appliquent. tvidemment. aux dllits que le detenu
est tense avoir commis avant la condammation qui lui a valu ('incarceration en cours.

Nous ne saurions condamner trop cat(goriquement cette pratique. Lorsque les
autoritks detiennent un mandat d'arrestation '3 I'@gard d'un detenu qui purge une
peine pour un autre delit. elles devraient immCdiatement ordonner que des mesures
approprikes soient prises pour que soit jug@e sur-le-champ, soit par les autorites
locales soit en vertu de ('article 421 (3) ci-dessus mentionne, toute autre accusation
qui pourrait exister contre le detenu.

Comme nous l'avons dit. I'article 421 (3) du Code criminel a pour but de faciliter
la reforme et Ia rehabilitation des dclinquants; ceux qui sont charges de 1'exCcution
du droit criminel ne doivent pas se permettre de ne tenir aucun compte de cet article
ni de son objectif. 1I nous est difficile de concevoir une situation plus apte A decourager
un detenu et lui enterer tout espoir que celle oil, apres avoir purge une peine d'empri-
sonnement, it est de nouveau mis en (tat d'arrestation, juge. reconnu coupable et
condamne 5 un autre sejour en prison pour une infraction commise anterieurement.
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Une telle fagon d'agir se justifie difficilement. Elle a toutes les apparences d'un
acte de vengeance; elle est en general deplacee et injuste et ne peut manquer d'entre-
tenir chez Ie detenu vise des sentiments d'amertume et de desespoir. Dans bien des
cas les possibilites de reforme et de rehabilitation sont serieusement compromises,
sinon complPtement aneanties par une telle pratique.

Nous reconnaissons que des circonstances particulieres peuvent neoessiter des
remedes particuliers, et qu'une telle methode peut @tre motivee dans certains cas
tels que ceux des evades, des libees sur parole qui manquent A leurs engagements.
des individus qui sont l'objet d'une ordonnance d'expulsion, et autres cas de meme
nature. Toutefois, ee n'est pas sur ces cas que nous faisons porter notre critique.

En Angleterre, quiconque est eondamne pour un delit peut exiger que toute
accusation pour laquelle it est pret iA admettre sa culpabilite soit prise en consideration
pour fins de sentence immediate. Nous recommandons que les mesures neoessaires
soient prises pour mettre pleinement en vigueur au Canada une telle fason de proceder.

Nous ne perdons pas de vue que, quelle que soit Ia theorie en matiPre de reforme,
la justice criminelle doit etre rendue comme II se doit. En ce qui concerne le crime
organise, la severite des sentences rendues au Canada est indeniablement motivbe.
Les delinquants anti-sociaux opinidtres, y compris ceux qui commettent des crimes
violents, ne sauraient etre l'objet d'une indulgence et d'une sentimentalite injustifiees.
Le droit criminel doit etre applique sans merci et les delinquants doivent @tre traites
sev&ement mais avec Equite. Quand Ia justice se montre faible le crime se propage.
Nous sommes d'avis, toutefois, que bon nombre de delinquants ne tombent pas
dans cette cat@gorie et que dans I'inKret du Canada ces derniers ne devraient pas
8tre traites avec la meme sbverite.

Detention preventive des repris de justice

Nous sommes d'opinion que les principes de la detention preventive, lesquels
s'appliquent aux repris de justice, ne devraient pas etre modifies.

Aux termes du paragraphe 2 de I'article 660 du Code criminel, Jn accuse est
un repris de justice si, depuis qu'il a atteint l'9ge de dix-huit ans, it a anterieurement.
dans au moins trois occasions distinctes et independantes, etc declare coupable d'un
acte criminel pour lequel it etait passible d'un emprisonnement de cinq ans ou plus
et qu'il mene continOment une vie de criminel, ou s'il a etc anterieurement condamne
A une periode d'emprisonnement indeterminbe dans un penitencier.

Lorsque Ia Couronne a ('intention de faire reconnaltre une personne comme
un repris de justice, eertaines formalites de procedure sont requises. L'inculp6 doit tout
d'abord etre accuse d'un acte criminel, mais avant que Ia petition demandant qu'il
soit reconnu comme un repris de justice puisse titre entendue, le procureur general
de Ia province oil l'aecusk doit titre jug8 doit donner son consentement. Au resu de
ce consentement, le poursuivant doit donner At ('accuse un avis de Sept jours francs
portant que des procedures doivent @ere prises pour le faire reconnaitre repris de
justice. L'avis doit indiquer les declarations anterieures de culpabilite et les autres
circonstances sur lesquelles devra s'appuyer Ia demande. Une copie de I'avis doit
titre d@posee au bureau du greffier de la cour ou du magistrat qui doit presider au procPs.
Une demande visant A faire reeonnaitre une personne comme repris de justice doit
titre entendue par un juge sans jury ou par un magistrat.

L'accusation de fond relative a I'acte criminel est jugee en premier lieu. Si I'inculpe
est trouve coupable. Ie tribunal entend alors la demande que ('accuse snit declare repris
de justice. D'autre part, si I'inculpe est declare "non coupable" A I'egard de ]'accusation
de fond. I'acquittement met fin A la procedure, et le tribunal ne peut rien faire de plus.
Si ('accuse est reconnu coupable A I'egard de ]'accusation de fond, le tribunal peut
declarer que l'inculpe est un repris de justice. si Ia preuve confirme qu'il I'est r@elle-
ment. Le tribunal doit alors, et non auparavant, oondamner Ie coupable 3 une peine

21



de deux ans au moins d'emprisonnement dans un penitencier. A I'egard de ('accusation
de fond. et le tribunal peut, et non dolt, alors eondamner l'accuse A Ia detention preven-
tive dans un penitencier. La sentence de detention s'applique une fois que le coupable
a purge la peine d'emprisonnement a I'@gard de ('accusation de fond.

La condamnation A Ia detention preventive est indefinie. c'est-5-dire qu'elle est
perpetuelle; le prisonnier peut cependant etre remis en libert@ sur parole. 5 un mo-
ment donne. Aux termes de ('article 666. le ministre de Ia Justice doit. au moins
une fois tous les trois ans. examiner de nouveau les circonstances de chaque cas,
afin de determiner si le condamne 3 Ia detention preventive peut se faire libfrer
conditionnellement. Un accuse condamn@ A Ia detention preventive doit purger sa
peine dans un penitencier ou dans la partie du penitencier reservee a cette 6n.

La detention preventive d'un repris de justice est prbvue a la Partie XXI du
Code criminel, qui apparait 5 l'Appendice E du present rapport.

A notre axis, les dispositions du Code criminel concernant les repris de justice,
ne sont ni suffisamment ni uniformement appliquees, du moins pas autant que les cas
particuliers semblent 1'exiger. Cette lacune peut provenir, jusqu'S un certain point,
des diflicultEs d'ordre pratique qu'implique la preuve exigCe par la loi. Ces diff'icultCs
peuvent expliquer pourquoi, sur un nombre total de d@tenus s'Elevant le 31 decembre
1955 A 5,387. seulement 46 prisonniers purgeaient des sentences de detention preven-
tive A titre de repris de justice.

Nous en aeons conclu qu'il y avait au moins deux raisons pour lesquelles Ia pro-
cedure visant les repris de justice n'etait pas plus uniformement ni plus frequemment
appliquee. La premiere vient de ce que certains tribunaux heaitent 3 imposer 3 ('accuse
une sentence qui peut equivaloir 3 I'emprisonnement A perpetuite. La deuxieme raison
provient de ('incertitude du resultat. C'est pourquoi les autorites hesitent. dans
certain' cas. 5 autoriser la depense de deniers publics, pour faire comparaitre. 3 grands
irais, des temoins venant de districts eloignes, afin de permettre A la Couronne
d'etablir sa preuve.

La rigu.ur de la loi. A I'egard de Ia preuve des condamnations anterieures et de
l'identite de I'accuse, ne favorise nullement le recours plus frequent 5 cette procedure.

En Angleterre. on la procedure est semblable 3 Celle du Canada. Ia detention pre-
ventive des repris de justice ne doit pas durer moins de cinq ans ni exceder quatorze
ans. sous reserve de liberation conditionnelle par les commissaires de prison. Au Canada
la condamnation 3 Ia detention preventive ne comprend aucune limite maximum
d'internement. La periode est indefinie.

II faut comparer les 46 prisonniers qui. fin 1955, purgeaient au Canada des sen-
tences de detention preventive an chiffre de 1,375 detenus. qui. 5 la fin de 1954. en
Angleterre. avaient etC effectivement condamn@s 3 Ia detention preventive en vertu
du Criminal Justice Act (1948). Voir tableaux XIV et XV de I'appendice A.

Ces chiffres prennent un intertit tout particulier quand Ia situation comparable
au Canada, est envisagee en regard de la forte densite de la population et de I'absence
de probe@me d'ordre geographique, en Angleterre. On noes a rapporte bien des cas
oti les problemes d'ordre gEographique et les difficultes inherentes 5 la procedure
avaient fait qu'iI n'etait ni pratique ni possible d'entamer la procedure.

II faut remarquer que. d'apr@s la nature meme des dispositions qiii prCvoient
la detention preventive, le tribunal n'a pas A conger 3 la dude de la peine necessaire
a la reforme et 3 la rehabilitation, quand it condamne 3 Ia detention preventive.
II lui faut imposer une peine indefinie.

D&ention primntive des psychopathes sexuels criminds

En vertu de I'article 661 du Code criminel, lorsqu'un individu qui est declare
coupable de viol. de rapports sexuels aver une personne du sexe f@minin de moins
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de 14 ans ou de moins de 16, d'attentat a la pudeur d'une personne du sexe f6minin,
de sodomie, de bestialit6, d'attentat a la pudeur d'une personne du sexe masculin,
ou de groesiere ind&cence, ou qui est dkclar6 coupable d'une tentative de commettre
une de ces infractions, la cour pent, avant de prononcer sentence, entendre des t6moi-
gnages sur Ia question de savoir site dblinquant est atteint de psychopathie sexuelle
criminelle.

L'article 659, alin6a b, du Code criminel definit le psychopathe sexuel criminel
comme

"un individu qui, d'aprPs son inconduite en matiPre sexuelle, a manifest6 une im-
puissance A maitriser ses impulsions sexuelles et qui, en consequence, est susceptible
de s'attaquer, ou d'infliger autrement une blessure, une douleur ou un autre mal
a toute personne".

A ]'audition de la demande, la cour peut entendre les t6moignages qu'elle estime
n6eessaires, mais elle doit entendre les t6moignages d'au moins deux psychiatres
dont l'un doit titre nomm6 par le procureur g6n6ral de la province dans laquelle la
cause est instruite.

II taut notifier au d6linquant, par un avis de sept jours francs is lui signifi6 person-
nellement, la demande en vue de Ie faire reeonnaitre comme atteint de psychopathie
sexuelle criminelle, et copie de I'avis doit 9tre d6pos6e au bureau du greffier de la
cour ou du magistrat saisi de la cause. La demande doit @tre entendue par un juge
sans jury ou par un magistrat.

Lorsque Ia cour est d'avis que la preuve recueillie justifie de conclure que Ie
d6linquant est atteint de psychopathic sexuelle criminelle, elle est tenue de le con-
damner 6 deux ans au moins d'emprisonnement dans un p6nitencier pour ('infraction
dont it a 6tE d6clar6 coupable et, en plus, lui imposer une sentence de detention pr6ven-
tive au penitencier. Cette dernWe commence des que le d6linquant a purge sa peine
d'emprisonnement pour ('infraction dont it a et6 jug6 coupable. La detention preventive
d6signe l'incarc6rat:on au p6nitencier pour une p6riode ind6terminee. A vie, par exemple,
sous reserve de mise en libert@ conditionnelle.

Notons ici que Iorsque le tribunal juge que le d6linquant est atteint de psycho-
pathic sexuelle criminelle, l'imposition de Ia detention preventive est obligatoire,
et non pas facultative comme dans le can des repris de justice. Un individu condamn6
i1 la detention preventive comme psychopathe sexuel criminel doit purger sa peine
dans un p6nitencier ou dans la partie d'un penitencier reservee a cette fin.

L.'article 666 prescrit au ministre de la Justice d'cxaminer. au moins une fois
tous les trois ans, toutes les circonstances de Ia cause en vue de derider si la personne
en detention preventive devrait obtenir sa lib6rat'on conditionnelle.

La detention preventive des psychopathes sexuels criminels est pre•ue 3 la Partie
XXI du Code criminel, qui constitue I'Appendice E du present rapport.

Comme ces dispositions font actuellement le sujet de 1'enquete d'une commission
royale, nous nous abstenons d'exprimer une opinion sur le principe de Ia mesure.

Punition corpordk

Scion les prescriptions du Code criminel, le chAtiment corporel fait partie de la
sentence prononcke par le tribunal dans le cas des dix infractions suivantes: viol,
tentative de viol, attentat 3 Ia pudeur d'une personne du sexe fkminin, attentat 3 la
pudeur d'une personne du sexe masculin, inceste, rapports sexuels avec une personne
du sexe f6minin de moms de 14 ans, vol d main armfe, recours 3 Ia suffocation ou 3
]'administration de drogues pour permettre la perpetration d'un acte criminel, et
cambriolage A main armfe.
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Lorsqu'une personne est passible de punition corporelle. Ia cour peut Ia condamner
I Ia peine du fouet en une. deux on trois occasions, dans les limites de Ia prison oil cette
personne est enfermee. La condamnation au fouet doit specifier le nombre de coups
A administrer en chaque occasion. La punition corporelle doit etre infligbe sous la
surveillance du midecin de Ia prison ou d'un autre medecin dement qualifi@. L'instru-
ment 5 employer doit etre le chat 5 neuf queues, 5 moins que la condamnation ne
sprcifie la courroie ou quelque autre instrument.

La condamnation au fouet est exCcutke 5 I'epoque que fixe le directeur de Ia prison.
mais it Taut que cc soit au moms dix jours avant ('expiration de la duree d'empri-
sonnement.

Aucune punition corporelle ne doit etre inflig@e 5 une personne du sexe feminin.

Nous aeons aborde la question des punitions corporelles du point de vue du
prononce de Ia sentence. tant donn6 qu'un comitb mixte du Senat et de la Chambre
des communes s'enquiert de Ia question, nous nous abstenons de faire des commentaires
et de fermuler de: recommandations.

Conf scalion

La confiscation est une peine judiciaire qui a pour effet d'enlever au delinquant,
pour Ia donner A I'>rtat, Ia possession d'un bien meuble qui a servi A Ia perpetration
dune infraction. II en rfsulte une peine pEcuniaire pour le dclinquant, tout comme
Iorsqu'il est frappe d'amende. Aucune prescription legale n'autorise I'emprisonnement
pour avoir fait defaut de remettre le bien confisquc A I'Etat.

Un autre chapitre du present rapport traite de la remise des confiscations. Nous
ne voyons pas pourquoi la confiscation devrait cesser d'être imposee comme peine
judiciaire au Canada.

Senknces indeterminies

11 ne serait gu&e utile, A notre axis, d'analyser le concept philosophique des
diverses formes de sentences indt terminkes. Le rapport sur ('etude des sentences
indeterminees (Publications des Nations Unies, novembre 1953, ST, SOA/SD/ 2)
renferme un traite complet sur le sujet.

C'est une question qui a fait couler beaucoup d'encre depuis le debut du siècle.
Elle est fort controversle au Canada. Nombre d'auteurs ont fait une distinction
entre la liberation conditionnelle relativement 5 une sentence fixee et Ia mise en
liberte sur parole relativement 5 une sentence indeterminte; mais, quels que soient
les principes invoques et la terminologie employee, et quelles que soient les distinctions
subtiles que I'on puisse faire. l'objectif vise paralt incontestablement le meme dans les
deux cas. c'est-5-dire la liberation conditionnelle du prisonnier avant 1'expiration
de Ia detention is laquelle il a ete condamne, I des conditions qui, on I'esp&e, favori-
seront son retour a une vie honnéte.

La principale objection elevee contre Ia sentence indEterminee est que Ia duree
exacte de Ia detention imposee au dClinquant nest pas fixee par le tribunal au moment
du prononce de la sentence. D'autre part, le ditenu qui est emprisonnr pour une duree
specifi@e connait A peu pros I'epoque vers laquelle les conditions prevues par Ia loi en
matiere de liberation conditionnelle Iui vaudront son elargissement.

Dans les provinces d'Ontario et de la Colombie-Britannique, il peut etre impose
une sentence determinee plus une sentence subsequence indeterminbe. L'Appendice F
cite les articles 43 et 46 de Ia Loi sur les prisons et maisons de correction, qui autorisent
('imposition de pareilles sentences dans I'Ontario. Les articles 151 et 152 de Ia meme
loi, qui se rapportent 3 Ia Colombie-Britannique, se trouvent dans I'Appendice G.
Ces articles prCvoient aussi I'@tablissement de bureaux pro%inciaux de liberation
conditionnelle.

24



A noter que c'est seulement Bans ces deux provinces du Canada que les tribunaux
sont autorises 3 imposer des peines determinkes suivies de peines indeterminees.
Les Bureaux provinciaux de liberation conditionnelle dont ]a creation est autoris6e
en vertu des articles susmentionnes, ont le pouvoir d'@largir le detenu pendant toute
partie de la peine indCterminte, 3 des conditions imposEes par eux et approuv&s par
le ministre de la justice. La formule d'elargissement et les conditions de la liberation
conditionnelle en Ontario et en Colombie-Britannique constituent I'Appendice H.

On peut se demander ce qui arrive Bans les huit autres provinces et pourquoi
l'Ontario et la Colombie-Britannique paraissent jouir d'un traitement d'exception
par rapport aux autres provinces. En verite, it n'existe aucun traitement preferentiel
ni discriminatoire, et on doit supposer que les autres provinces pourraient solliciter
et obtenir une autorisation legislative semblable. Si elles le faisaient, on peut imaginer
l'etablissement de dix bureaux provinciaux distincts de liberation conditionnelle,
fonctionnant independamment et accordant des Iib&ations conditionnelles 3 des
dElinquants condamnes sous I'empire du Code criminel. II serait difficile d'imaginer
une situation plus confuse.

En Ontario et en Colombie-Britannique, un prisonnier purgeant une peine de
six mois deternunks et de dix-huit mois indetermines (c'est-A-dire une peine de deux
ans), peut etre admissible 3 la liberation conditionnelle par les bureaux provinciaux
respectifs 3 n'importe quel moment aprPs qu'il a purge sa peine de six mois determines.

Dans les huit autres provinces, un detenu ayant commis le meme delit, qui a
ete condamne 3 un emprisonnement de deux ans moins un jour (c'est-A-dire une peine
de deux ans egalement) se trouve Bans une situation difference. Toute decision A 1'egard
de sa demande de liberation conditionnelle releve A I'heure actuelle du Service des
pardons agissant en vertu de la Loi sur les liberations conditionnelles. Selon la
pratique actuellement suivie par le Service des pardons, un tel detenu ne serait ordi-
nairement admissible 3 la liberation conditionnelle qu'apres avoir purge la moitil
de sa peine, c'est-a-dire douze mois.

Cette double juridiction. qui resulte en des contradictions apparentes, tend .1
faire naltre du mecontentement parmi les detenus et nest pas de nature A favoriser
leur amendement. L'incertitude quant au terme de la detention fait nitre une tension
morale et, si la liberation conditionnelle est refusee A un detenu, cette tension se
change en frustration.

A notre axis, la faiblesse du systeme de sentence determines plus sentence inde-
terminee ne reside pas tant dans son principe que dans son application, surtout a
cause d'un manque apparent de connaissances de la part du tribunal quant au type
de peine qui peut e"tre impose, ainsi que d'un manque de comprehension de la raison
d'être des divers types de peine.

L'erreur que I'on commet le plus souvent au sujet des peines indeterminees, c'est
que la liberation conditionnelle est possible seulement pour ce genre de peine. Cette
liberation conditionnelle ne depend aucunement de ('existence des peines indeterminees.
Elle est possible A 1'Cgard de chaque peine, qu'elle soit d@terminee ou indeterminee,
lorsque la loi prevoit une telle liberation conditionnelle. Le detenu y a droit apres
avoir purge une partie de sa peine. selon la mEthode ou la disposition statutaire qui
s'applique en 1'espPce.

En pratique, quelles qu'aient etE h l'origine les fins de la sentence indbterminee,
sans doute entre autres la flexibilitb des methodes d'elargissement, les resultats semblent
infirmer ce but. 11 semble y avoir moins de souplesse avec le systems des peines
indeterminees qu'avec celui des peines fixes. De plus la sentence indEterminee ne
contribue nullement A l'uniformite des peines. A ce point de vue egalement, la sentence
determinee est preferable.

Nous n'hisitons pas A formuler l'opinion que le systeme actuel de peines deter-
minEes et ind@terminfes, tel qu'il est autorise par la Loi sur les prisons et les maisons
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de correction. permet aux tribunaux d'exercer effectivement un large contr6le sur les
liberations conditionnelles et tres souvent de les restreindre ou de les refuser. Les
tribunaux fixent frequemment le terme minimum sans aucun 6gard au terme maximum,
par exemple quinze mois determines plus un mois indetermin@. Cela laisse trPs peu
de discretion au Bureau de liberation conditionnelle pour aceorder la libation 3
un dbtenu ou, au mieux. ne permet qu'une courte periode au cours de laquelle le
prisonnier peut titre elargi oonditionnellement.

La duree dCfinie dune peine permet la mice en oeuvre d'un plan precis et uniforme
de liberation conditionnelle. La peine d@terminee et ind@terminee ne favorise ni
I'uniformite des peines ni I'uniformitk de Ia facon de les imposer.

Les peines determinees et indeterminkes eonsecutives presentent de graves
difficultis. Une personne peut se voir infliger une peine de six mois plus six mois indE-
termines par un tribunal. et une peine conskcutive semblable par le m@me tribunal
ou par un autre. Dans la pratique• ces peines sont concurrentes, avec le resultat
que Ia peine totale est une annee de terminee plus une annte indeterminte. C'est
le seul moyen pratique qui permette d'etablir convenablement la peine totale. Par
consequent, bien que le d6tenu alt droit de solliciter son 6largissement conditionnel
A la fin du premier semestre de sa peine determinee, it ne sera pas elargi condition-
nellement parce qu'il lui faudrait revenir I l'institution pour purger sa peine
determinre consecutive.

Un point qui milite en faveur des peines indkterminees c'est qu'elles fournissent.
dans certains cas. des periodes de contrainte au cours desquelles, dans les institutions
etablies A pareilles fins. les detenus peuvent apprendre des metiers. Dans certains
cas. ce systcme a donne beaucoup de satisfaction. Dans d'autres, cependant, la duree•
de la peine indetermin@e est beaucoup trop courte pour permettre au d@tenu de terminer
un cours de formation professionnelle. Voila une chose que le tribunal oublie souvent
en imposant une peine determinee plus une peine indkterminee. II est inutile de permet-
ire A un detenu d'entreprendre un cours de formation qu'il ne pourra pas terminer.

Un autre facteur qui a ajoute i1 la confusion pour les detenus des institutions
provinciales en Ontario et en Colombie-Britannique, c'est la coutume du Service
des pardons de n'intervenir, sauf dans des circonstances extraordinaires, dans aucun
cas de peine determin6e plus une peine indeterminre. La question de la liberation
conditionnelle est laissee i1 la discretion des bureaux provinciaux de liberation
conditionnelle.

I.es tribunaux imposent des peines ind@terminees depuis 1913 en Ontario. Le
Bureau ontarien de liberation conditionnelle a ere institue en 1916. II y a huit institu-
tions dans cette province ou des peines determinces plus indeterminbes peuvent
We purgges.

En Colombie-Britannique, les peines determinees plus peines indeterminees
et l'institution du Bureau provincial de liberation conditionnelle ont ete autoris6es
en vertu d'amendements apport6s A la Loi sur les prisons et les maisons de correction
en 1950 et 1951. A noter qu'il n'}' a pas d'uniformite au sujet de l'dge des prisonniers
qui peuvent titre condamn6s A une peine d6terminke plus une peine indetermin6e
en Ontario et en Colombie-Britannique. En Ontario, it n'existe aucune restriction quant
a I'9ge. mais en Colombie-Britannique, seuls les d6linquants ages de 16 A 23 ans
peuvent @tre eondamn6s i1 des peines dCterminbes plus peines indetermintes. En ce
qui concerne ('Ontario, nous sommes d'avis que les observations formulles en 1938
dans le rapport Archambault au sujet des peines indeterminbes en Ontario, s'appliquent
3 la situation actuelle partout au Canada:

"La disposition relative it la condamnation indeterminee est en vigueur dans
I'Ontario depuis 1913 et celle qui a trait i1 la liberation sur parole, depuis 1916.
Elles n'ont ere appliquees 3 aucune autre province canadienne. Vos oommissaires
n'ont pu trouver d'indication qu'apres vingt ans d'essai que Ie syst@me de Ia peine
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indeterminee ait donne des resultats satisfaisants. Les commissions de liberation
sur parole ont ete vivement critiqukes, mais vos commissaires n'estiment pas
qu'il leur incombe den apprtcier les avantages. Its sont convaincus, toutefois,
que la grande difliculte ne tient pas tant aux fonctions des commissions de libera-
tion sur parole qu'i ('initiation des juges des provinces A Ia saine application des
peines inditerminees."

En vertu des artides 57 et 58 de Ia Loi sur les prisons et les maisons de correction.
les femmes peuvent etre condamnEes en Ontario a purger une sentence indeterminre,
allant en general jusqu'a deux ans moins un jour dans la maison de correction Andrew
Mercer, et elles peuvent etre @largies A tout moment au cours de cette periode par
le Bureau ontarien de liberation conditionnelle. II semble qu'une femme condamnee
A une peine indeterminee de deux ans moins un jour puisse etre elargie le jour meme
qui suit son entree a l'institution. C'est IA le seul type de peine indeterminke pour
femmes adultes prevu par la Loi sur les prisons et les maisons de correction, et le cas
ne s'applique qu'A la province d'Ontario.

En Colombie-Britannique, la peine ind@terminee parait avoir donne des resultats
plus satisfaisants qu'en Ontario. Nous croyons que ce succes relatif est dO au fait
qu'en Colombie-Britannique, le systeme contient certains des bons elements que l'on
trouve dans le systeme Borstal britannique. La peine inditerminee en Colombie-
Britannique est limitCe par Ia loi A une classe sptciale de delinquants, savoir. les
jeunes age's de seize At vingt-trois ans. Dans la plupart des cas, les tribunaux exigent
un rapport avant d'imposer des peines indeterminees et, apparemment, grace 5
l'r troite collaboration qui existe entre les fonctionnaires de l'institution et les fonc-
tionnaires du Service de liberation conditionnelle, ils imposent des peines d'une duree
suffisante pour que le detenu resoive un traitement correctionnel 5 l'institution et pour
qu'il y ait lieu d'accorder un elargissement conditionnel. Tous les jeunes ainsi con-
damnes sont detenus A ]'institution Borstal New Haven ou A ('unite des jeunes
delinquants A Oakalla, deux institutions spkcialement organisLes pour accueillir
cette classe particuliere de dtlinquants.

Nous avons lu avec intr rcet le memoire presente par le Bureau de liberation
conditionnelle de la Colombie-Britannique et nous avons constaté que, malgre le
succes qu'il a remporte jusqu'ici, it nest pas completement satisfait de la situation
actuelle. II deplore la confusion qui resulte des sentences pour une periode indeterminee
et du chevauchement des juridictions respectives du Service des pardons at des Bureaux
provinciaux de liberation conditionnelle.

En Angleterre, le Parlement a toujours rejete Energiquement le principe des
sentences pour une longue pr node indetermine, de m@me que le systeme qui se trouve
dans la Loi sur les prisons et les maisons de correction. A l'heure actuelle. le principe
des sentences pour une periode indt terminee nest reconnu en Angleterre que dans le
cas de la detention preventive et dans les sentences qui comportent ('application
du systeme Borstal. Ces sentences s'appliquent A des categories speciales de dClinquants
et it existe des rcglements pertinents qui assurent I'(limination de Ia plupart des incon-
vtnients ordinaires de la sentence pour une periode indcterminee.

Les membres des Bureaux de liberation conditionnelle de ('Ontario et de la
Colombie-Britannique ne remplissent leurs fonctions qu'A temps partiel. Leur choix
n'est bask sur aucune exigence statutaire.

Nous avons Ctudié les diverses formes de sentences pour une periode de temps
indeterminCe qui existent aux Etats-[;nis et dans d'autres pays. Les opinions au
sujet de ces sentences sont contradictoires dans ces pays. Quoi qu'il en soit, nous en
sommes venus A la conclusion qu'il y a peu de raison de recommander d'inclure dans
le syste me correctionnel du Canada de nouvelles formes de sentences pour une periode
de temps indeterminee ou de continuer ('usage des formes actuelles de sentences
pour une periode dCterminee plus une periode indetermincte. La confusion et l'insuffi-
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sance de Ia loi actuelle en cette matiere indiquent la necessite d'aborder de nouveau
la question d'un angle tout a fait different.

En vue d'en arriver a une plus grande uniformite dans l'administration de la
justice et en vue d'assurer Ia reforme et la rehabilitation ees delinquants, nous estimons
qu'il est opportun de modifier la Loi sur les prisons et les maisons de correction en
supprimant tous les articles de cette loi qui ont trait a des sentences pour une p@riode
ind@terminee pour des femmes adultes et a des sentences pour une periode determinee
plus une p@riode indeterminee pour des adultes en general ainsi que les articles qui
permettent fa creation et le maintien de bureaux provinciaux de liberation
conditionnelle.

Rapports pre-senteme

Le rapport prFc€dant la sentence est un document qui contient une courte
biographie de Ia personne accuste d'une infraction. Ce rapport donne generalement
une description de la vie sociale et domestique de l'accuse. II nest pas fourni auto-
matiquement dans toutes les causes. mais il est prCpare et produit lorsqu'il existe des
facilites pour la compilation des renseignements n€cessaires. Un rapport prr-sentence
bien documents permet au tribunal de mieux connaitre la personne qu'il a a juger
et son contenu est de nature a aider le tribunal, Bans le cas d'une condamnation, a
decider si la sentence doit titre ex&utee ou si elle dolt titre suspendue.

Ces rapports prr -sentence sont genCralement prepares et prfsentis par un agent
de surveillance. Le succes du systeme depend de la competence de ces fonctionnaires.

On ne saurait exagerer la valeur de ces rapports pre-sentence, quand il s'agit
de decider la miss en liberte surveillEe d'un delinquant ou sa libation conditionnelle.
On se sert beaucoup de ces rapports en Angletrre, aux £tats-finis et Bans quelques
provinces du Canada uu it existe des facilitks pour les preparer.

Une decision relative a une mice en libertl surveillee ou a une liberation condition-
nelle doit titre basee. au moins en partie. sur des renseignements positifs au sujet du
detenu qui datent d'une epcque un peu anterieure a son arrestation. De tous les devoirs
qui incumbent a un juge ou a un magistrat qui preside At un proces en matiere criminelle,
le plus difficile a exercer est peut-titre la decision a prendre quant au sort du d@lin-
quant aprPs sa condamnation. C'est le contenu du rapport pre-sentence qui. apres
une etude approprite, influence le jugement du tribunal quand celui-ci a a decider s'il
doit imposer a I'accuse une sentence suspendue et une miss en liberte surveillee ou
s'il dolt le condamner a I'amende ou a l'emprisonnement ou aux deux peines a la
fois. Par 1'emploi judicieux de ces rapports, le tribunal peut. dans une grande mesure,
Climiner 1'a peu pris dans la fixation d'une peine appropriee.

Nos enquetes et une etude approfondie des dossiers de quelques personnes
detenues dans diverses institutions penales nous rry lent, hors de tout doute, que
les tribunaux n'ont fait aucun effort pour se procurer des rapports preliminaires
ou pour en faire usage si on leur en a presentr. Un tribunal qui impose une sentence
sans aucune connaissance des antecedents du delinquant ou des mobiles qui font
pousse a agir risque fort de mettre obstacle a sa r@forme.

Nous recommandons que, des qu'on aura @tabli dans tout le Canada des fac:lites
suffisantes de mite en liberte surveillre, les autoritks modifient Ie Code criminel de
maniere qu'aucun dclinquant dont I'age est de 16 A 21 ans ou qui est accuse d'une
infraction passible d'un tmprisonnement de deux ans ou plus. ne  soit condamne a la
prison sans que le tribunal ait pris en consideration un rapport pre-sentence prepare
par des agents de la liberte surveillee ou par des organismes de service social ou, a
defaut de ces deux sources de renseignements, par les autoritCs policieres competentes.
Nous admettons qu'il est virtuellement impossible d'obtenir de tels rapports dans
les districts eloignes ou non organises. Dans ces cas, le tribunal devra pouvoir se
dispenser de recourir a cette source de renseignements.
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Nous recommandons aussi que, tant que les ch5timents corporels feront partie
de Ia loi penale du Canada, aucune sentence comportant un ch5timent corporel ne
soit impose A un delinquant avant que le tribunal ait resu et pris en consideration un
rapport preliminaire provenant d'une autorite competente et traitant de la condition
physique et mentale du delinquant.

Types de dilinquants

Bien qu'il semble que nous n'ayons pas AL traiter a fond, aux termes de noire
mandat, des divers types de delinquants. nous estimons qu'il Taut attirer ]'attention
d'une fagon assez serieuse sur les problPmes que presentent les jeunes delinquants
et les delinquants primaires.

Delinquan1s primaires

Comme nous 1'avons mentionne anterieurement, une des t3ches les plus difficiles
du tribunal est de decider de Ia peine a imposer au delinquant apres sa eondamnation.
Cela est particulierement vrai Bans le cas des delinquants primaires.

Un grand nombre de delinquants primaires n'ont besoin ni de reforme ni de
rehabilitation. On ne peut adopter i1 leur egard tine pratique standardisee, car it y a
rarement deux cas semblables. Le probleme qui se presente au tribunal A ce stade.
c'est de decider s'il Taut imposer au delinquant une amende ou I'emprisonnement
ou les deux peines A la fois ou s'il n'y a pas lieu plutot de lui imposer une sentence
suspendue et de le mettre en liberte surveillee. Si, en raison du manque de compre-
hension de la part du tribunal ou du manque de facilites pour la mise en liberte
surveillee, le delinquant primaire est envoye en prison. la sentence pourra titre la cause
d'une conduite antisociale plus grave. Une sentence suspendue et une mise en liberte
surveillee peuvent suffire A satisfaire la societe et A produire en meme temps une
assurance raisonnable que le delinquant ne commettra plus d'infractions A la loi
penale.

Jeunes dflinquants

II est surprenant de constater que, sous Ie regime des lois qui existent actuellement
au Canada, une personne dgee de moins de 16 ans peut subir son proces pour une
contravention A la loi penale devant un tribunal destine aux adultes et titre condamne
3 une longue periode d'emprisonnement dans un penitencier. Cela peut se produire
dans n'importe laquelle des nombreuses regions ou la Loi sur les jeunes d6linquants
nest pas en vigueur. Certains organismes provinciaux ont ete autorises en vertu
de la Loi sur les prisons et les maisons de correction de prendre certaines mesures
determinees A I'Egard de Bette cat(gorie de delinquants. mais la situation est, cepen-
dant, loi d'être satisfaisante, si l'on considere ]'ensemble du Canada.

Le rapport du Commissaire des penitenciers pour l'annee financi&e terminee
le 31 mars 1955 revele que 14 personnes 5gees de moins de 16 ans ont ete admises daps
les penitenciers du Canada au cours de I'annee en question. Le systeme penitentiaire
du Canada permet cet etat de choses. Nous estimons qu'il Taut sans delai modifier
la loi de Eason A ce qu'il ne soit pas permis de condamner une personne 5gee de moins
de 16 ans A titre detenue dans des institutions penitentiaires ou les adultes sont enfermes
et nous faisons une recommandation en consequence.
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CHAPITRE IV

Lt PREROGATIVE DE CLi.MME\CE

Les pouvoirs privilt gies sont ceux accords A la Couronne par le droit commun
(common law). tels que les dignit@s spe•ciales, libertes, privileges, pouvoirs et droits
regaliens qui n'ont pas ete retranchrs par une loi. L'une des prerogatives les plus
importantes qui soft encore devolue a Sa Diajeste du chef du Canada est Ia prerogative
rovale de clemence en vertu de laquelle le pardon peut titre accorde A toute personne
trouvte coupable d'un acte criminel. C'est en vertu de la meme prerogative que Ia peine
imposee par le tribunal pour un dclit peut titre commuee ou remise.

Au Canada, le Gouverneur general exerce ce pouvoir au nom de la Reine. Les
lettres patentes constituant la charge de Gouverneur general ordonnent, effectivement,
que le Gouverneur general ne devra pas exercer la prerogative royale de la clemence,
sans avoir au prealable resu !'axis du Conseil prime du Canada, dans les cas de peine
capitale et au moins de I'un de ses ministres, dans les autres cas.

En plus de ce vaste pouvoir privilEgie, it y a plusieurs autres lois qui autorisent
A accorder un semblable allegement de peine aux delinquants. Les plus importantes de
ces lois sont le Code criminel. la Loi sur len prnnitenciers et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction. La Loi sur les liberations conditionnelles dont it est question
au chapitre VII a un sens different.

Le pouvoir plus etendu confere au Gouverneur general par les lettres patentes
nest nullement entravr par les pouvoirs statutaires plus restreints. Consequemment,
cette combinaison de pouvoirs primilegies et statutaires offre une flexibilite commode
qui assure qu'en fin de compte au mcins Ia remission peut titre accordee dans les cas
meritants. Une telle combinaison de sources de remission que l'on trouve dans I'orga-
nisation du gouvernement britannique existe aussi en d'autres pays. En Belgique,
par exemple. les mCthodes de procedure relatives A la clemence sont. de fawn identique,
effectivement adaptees A tous les cas.

Au Canada, it incombe au ministre de la Justice ou au Solliciteur general d'aviser
le Gouverneur general en conseil concernant la commutation des sentences de mort
et d'aviser le Gouverneur general ou le Gouverneur general en Conseil, selon le cas,
concernant la remission accordee dans les autres cas. Les fonctionnaires du Service des
pardons ont la charge de recueillir la documentation et de soumettre le cas A la
consideration du ministre competent. Dans tous les cas. les fonctionnaires du service
n'agissent qu'en qualite de conseillers.

Les cas relevant du service et of peut s'exercer la prerogative royale de clemence
sont les suivants:

(i) Commutation des sentences de mort en emprisonnement.

(ii) Remission d'un chdtiment corporel.

(iii) Octroi de pardon absolu.

(iv) Octroi de pardon conditionnel.

(v -) Remission des sentences d'emprisonnement.

(-,vi) Remise en entier ou en partie des amender, peines pecuniaires, confiscations
et frais.

(vii) Suspension de l'ordre de cour interdisant la conduite d'un vehicule.

II convient de parler ici des attributions du service enumerees ci-dessus.
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(i) Commutation des sentences de tort en emprisonnenunt

Au Canada, dans tous les cas od une personne a Ete condamnee a mort et oit tous
les moyens lCgaux ont ete mis en oeuvre ou abandonnks, ]a cause fait l'objet d'une
enquete par le Service des pardons afin de permettre au ministre responsable de
discuter de Ia question de commutation avec ses coll@gues du Cabinet. II n'est pas
nkessaire q'une demande de grace soit faite a la Couronne. Chaque can de peine
de mort est 6tudie par le Cabinet, qu'il y ait eu ou non une demande de grace.

La documentation qui est recueillie A cette fin, de facon courante, par les fonc-
tionnaires du service des pardons. est decrite dans le temoignage rendu par le ministre
de la Justice devant le Comite mixte du Senat et de la Chambre des communes enque-
tant sur Ia peine capitale, les punitions corporelles et les loteries, le 11 mai 1954.
Aux pages 9 et 10 du fascicule 12 des procps-verbaux et temoignages, le ministre de la
Justice a dit ce qui suit:

Les documents disponibles, dans chaque cas, qui doivent etre examines par
le ministre competent et par le cabinet sont les suivants:

Transcription de la preuve. C'est le dossier ecrit des procedures au proces; it
comprend toutes les paroles prononcCes par les temoins, le juge, les avocats,
les jures et ('accuse. II comprend aussi tout ce que I'accuse peut dire lorsque
le juge lui demande s'il a quelque declaration a faire avant le prononce de la
sentence.

11 ne comprend d'ordinaire pas les plaidoyers des avocats ni I'allocution du
juge.

Pikes a conviction. Quand le delai d'appel est expire sans qu'appel ait ete
interjete, ou, si un appel a ete interjete, quand jugement a ete rendu a son
egard, touter les pikes documentaires a conviction sont envoyEes au ministere
de la Justice pour qu'il puisse les examiner lots de la lecture de la transcription
de la preuve. D'ordinaire, it nest pas neoessaire d'exiger Ia production de
pieces autres que des documents et photographies, mais, s'il en etait besoin,
elles seraient demandees au registraire de la cour en la garde de qui elles se
trouvent.

Rapport du juge. II s'agit du rapport mentionne a ('article 1063 du Code
criminel. C'est un sommaire detaille des faits saillants de la cause. C'est une
revue de la preuve produite par Ia poursuite et par la defense et it contient des
commentaires sur toutes questions de droit qui ont pu We soulevees. Lorsqu'il
y a preuve contradictoire, le juge est souvent appele a exprimer son opinion quant a
('importance 3 donner 3 Ia preuve s'il ne I'a pas deja fait en premiere instance,
c'est-a-dire que, si nous aeons un rapport de Iui et ne sommes pas pleinement
satisfaits des commentaires faits a 1'egard de Ia preuve contradictoire, nous lui
ecrivons pour lui demander des precisions sur telle question en particulier et
obtenir de lui d'autres commentaires.

Rapport de la police. La force policiere qui a fait enquete presente un rapport
detaille de I'enquete qu'elle a conduite relativement a la cause. II contiendra
souvent des renseignements qui peuvent titre pertinents mais qui, pour une
raison ou pour une autre, n'ont pas ete produits en preuve au proces ou ne sont
pas mentionnes dans le rapport du juge.

I1 est possible, par exemple, qu'ils ne soient pas admissibles en vertu des
roles de la preuve au procLs, mais its peuvent quand meme produire un effet
sur Ia commutation.

Rapport de la section des empreinles digitales. Pour chaque cause, la section des
empreintes digitales de la Gendarmerie royale fournit un rapport o6 sont donnes
les empreintes de la personne trouvee coupable, sa photographie et son easier
judiciaire s'il en est.
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Rapport dt9 sherif. Pendant Ia periode d'internement du prisonnier qui attend
I'exicution de Ia sentence de mort. un rapport est obtenu du sherif ou du directeur
de Ia prison ou le condamne est interne. Ce rapport comprend une declaration
du midecin de la prison quand A I'etat mental et physique du condamne. 11 va
de soi que. si le condamne est interne pendant une longue pCriode. des rapports
sont fournis periodiquement.

Observations du procureur de la defense. Comme le Comite 1'a appris prkc demment,
it nest pas n&cessaire que le condamnk fasse une demande de clemence, soit
lui-mime soit par I'intermCdiaire de son avocat, d'un représentant ou d'amis.
Chaque cas fait l'objet d'un meme examen soigneux et approfondi avant que
!e ministre se prisente devant le Gouverneur en conseil et formule sa recomman-
dation. Tcutefois, 1'avocat qui a defendu le condamne a son proces ou qui a
occupe en s,-n n( m 1 I'audience d'appel. a coutume d'ecrire au ministre de Ia
Justice, ILi txFo,ant les motifs qui militer,t to favtur de 1'exercice de Ia prero-
^atice de ckmence par Ia Couronne.

II peut faire un appel t(1Cphonique intcrurbain. ou venir a Ottawa presenter
lui-m(me ses arguments. 11 nest !'objet d'aucune restriction. On lui donne tout le
temps dont it a besoin. 11 peut amener avec lui les amis du prisonnier ou ses
parents. Nous les entendons tcus. Sont aussi attachEes au dossier toutes les
lettres fctit(s par la famille et les amis du condamnC et toutes les petitions qui
ont pu Ctre signies en sa faveur. cu les lettres qui ont pu Ctre irrites par toute
1 ersonne interessie a !a question. Tout est mis au dossier et examine.

Dorumcntatirn re/alive aux oppeis. l.orsqu'une personne trou%ee ceupable en
appelle du verdict et que son appel est rejeti, le ministbre obtient des copies
des motifs de la decision des juges des que le jugement est rendu, ainsi que des
copies des plaidoyers presentes par les procureurs des deux parties. Il en est de
mime des appels interjeti-s It la Cour supreme du Canada. S'iI n'y a pas d'appel
en droit A Ia Cour supreme du Canada. mais que demande de permission soit
faite d'en appeler A cette cour et est refusee, les motifs allEgues par le juge qui
refuse Ia permission sont obtenus immbdiatement. ainsi que toutes notes des
allegations qui ont pu Ctre consignees au nom de la personne condamnee ou de la
Couronne.

La documentation dont je viens de parler constitue le minimum soumis
it la consideration du ministre et du Gouverneur en conseil A I'egard de toute
condamnation A la peine de mort.

Dans son tCmoignage devant le Ccmite parlementaire. le ministre de la Justice
a indique quelques-uns des grands principes genCraux que I'on ne perd pas de vue
A I'egard de chaque cas de peine capitale dont Ia derision est sountise au Cabinet.
Ces principes sont identiques A ceux qui sont appliques dans les cas de peine capitale
en Angleterre. par le ministre de I'IntCrieur. Sir Frank Newsam. sous-secrCtaire d'1tat
permanent au ministere de I'Interieur, en Angleterre, avec qui nous aeons eu le privi-
lege d'avoir une longue entrevue, fait allusion A ces principes dans son Iiv re intitule
"The Home Offf ce". A la page 114, it dit en partie:

Lorsque le Ministre de 1'intCrieur revise un cas de peine capitale. it a levant lui
toute Ia documentation qui a etc soumise aux tribunaux. une copie du compte
rendu du proces, les rapports de Ia police. tous les renseignements qu'il est possible
d'obtenir sur les antecedents du prisonnier. ainsi que les rapports relatifs It son
Ctat physique et mental. If peut juger A propos de demander de nouvelles enque-
tes. par Ia police, par exemple, et lorsqu'il y a lieu de croire que le condamne
est fou ou anormal au point de rue mental. le ministre demande un examen
medical.
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Le ministre de l'IntFrieur est toujours dfsireux de considcrer completement
tous les facteurs attenuants, mais II doit aussi tenir compte de ses responsabilites
concernant le maintien de l'ordre public et de Ia nhcessite d'eviter les dangers
d'une administration capricieuse. Les principes d'apri~s lesquels it decide de l'avis
qui doit titre communique A la Reine ne peuvent Sc definir de fawn precise.
En certains cas, la decision est asset directe. 11 Sc peut que le meurtrier alt commis
un crime haineux et premCditC et ('opinion publique serait choqu(e s'il Etait grade.
II se peut aussi que le prisonnier soit le sui vivant d'un veritable pacte de suicide.
II peut aussi s'agir d'une mere devouee qui a tub son enfant idiot afin de lui
Fpargner une vie de misere, et !'opinion publique serait Cgalement boulevers(e
si on laissait la justice suivre son cours. 11 arrive que le ministers de I'IntCrieur
ait un leger doute quant A la culpabilite du prisonnier, bien que le doute ne soit
pas assez fort pour justifier la decision de ne pas executer la sentence irrevocable
de mort. Mais it y a de nombreux cas oil Ia derision ne peut Ctre prise qu'apri s
('examen le plus approfondi des circonstances qui entourent I'affaire en particulier,
et meme les cas qui semblent comparativement clairs sont mEticuleusement
examines. L'explication que donnait sir Herbert Gladstone. 5 la Chambre des
communes, le 11 avril 1907, est encore valable: "De nombreuses considerations,
comme le motif, le degre de premeditation, ou de propos d6liberC, le degrC de
provocation. I'etat d'esprit du prisonnier, sa condition physique, son caractr re et
ses antecedents, la recommandation ou ('absence de recommandation du jury
et combien d'autres. doivent entrer en ligne de compte, dans chaque cas. Et
la decision depend d'une revue complete d'un ensemble complexe de circonstances
et souvent de Ia fawn dont sort pesees des considerations contradictoires".

Une etude attentive des dossiers du Service des pardons se rapportant aux cas
de peine capitale prouve que dans la preparation de telles causes et la soumission de
celles-ci aux autorit s superieures, les hauts fonctionnaires du service s'en tiennent
consciencieusement aux principes et 5 la procedure dCcrits ci-dessus.

Au Canada, lorsqu'il y a commutation d'une sentence de mort, il se peut que ce
soit en un emprisonnement A vie ou pour une periode determinee. Depuis trente ans,
toutes les sentences commuees l'on etk en un emprisonnement A vie. Le cas des person-
nes qui purgent de telles sentences peut titre etudic en vue de la liberation condition-
nelle, eonformr ment aux principes decrits plus loin dans le present rapport.

(ii) Remission d'un chdliment corporel

Le Code criminel autorise ('imposition du fouet comme partie dune sentence a
des personnes du sexe masculin qui sont declarers coupables de certaines infractions.
Que Ia loi continue ou non d'autoriser ce genre de punition est une question miss
actuellement A ('etude par le comite parlementaire qui etudie celle de la peine capitale.
Aucune donnee statistique exacte n'indique, pour un certain nombre d'annees, les cas
oü ce genre de punition a etC ordonne par les cours. Nous savons, cependant, qu'en 1952
les punitions corporelles ont ete impost es dans 47 cas comme partie de la sentence.
Les fonctionnaires du Service nous ont fait part que de 1934 a 1955 il y a cu 24 cas de
remission des punitions corporelles, dont quatre de remission partielle seulement.

les circonstances dans lesquelles a etC accordte la remise de punitions corporelles
3 des personnes condamnees 3 ces punitions rCvPlent la ligne de conduite du Service A
cet 6gard. Void ces circonstances:

a) Lorsqu'il etait constate que, vu la condition physique ou mentale du delin-
quant, it valait mieux s'abstenir de lui infliger un ch5timent corporel. Dans
ces cas, on obtenait I'avis d'un mfdecin qualifiC.

b) Lorsque la legalit@ de la sentence etait miss en doute.
c) Lorsque des circonstances attenuantes entouraient la perpetration de I'in-

fraction.
d) Lorsque I'inculpt r twit psychopathe.
e) Lorsque des motifs exceptionnels de compassion etaient invoques.
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Dans les circonstances mentionnees Bans b). c). d) et e). remise de Ia punition a ete
accordfe apres que les dossiers eurent ete portes A ]'attention du juge ou du magistrat
avant preside au proces. Dans chaque cas. its ont recommande Ia remise de la punition
corporelle.

La rPgle generale suivie par le Service est de refuser de recommander la remise
d'une punition corporelle a moins qu'il ne s'agisse des circonstances mentionnees
ci-dessus. I`videmment. ce n'est que lorsqu'une demande de remise est faite que le
Service apprend ordinairement que ce genre de punition a ete ordonne Bans un cas
particulier. Le Service considere que les principes regissant la remise de punitions
corporelles different de ceux qui s'appliquent lorsqu'il s'agit de la liberation d'un
dEtenu d'une institution penale. Le Service presume que lorsqu'une cour impose
une sentence d'emprisonnement, elle sait que la liberation conditionnelle pourra titre
accordee au prisonnier, comme mesure de rehabilitation, a un certain moment de son
emprisonnement. La liberation conditionnelle nest pas censee titre un simple adoucisse-
ment de la punition. Le Service estime, cependant. que ces considerations ne s'appli-
quent pas a une sentence de punition corporelle. II considere dans ce cas que la cour
n'ordonne pas la punition corporelle en prtsumant qu'elle pourra titre remise si les
circonstances exceptionnelles n'existent pas.

Nous ne sommes pas en dfsaccord avcc ces opinions. Cependant. I'extcution d'une
punition corporelle est aussi irrevocable que celle d'une condamnation a mort. II nous
semble done qu'une demande de remise de punition corporelle devrait titre jugee par le
Service selon les principes qui s'appliquent dans le cas d'une condamnation a mort.
Le seul fait qu'il N. a eu des cas orl Ia remise a d( titre accordee At cause de I'illegalite
de la sentence est un motif suffisant pour recommander que les punitions corporelles
imposes par une sentence judiciaire, ne soient pas infligees tant qu'une enquete faite
par le Service n'aura pas peremptoirement etabli qu'aucune des circonstances enu-
merees dans les alineas a) a e) ci-dessus n'existe. En resume, nous recommandons que,
comme dans le cas des condamnations a mort. aucune sentence de punition corporelle
ne soit executee avant que le Service ait fait une enquete complete et que I'autorite
responsable ait ordonne qu'il n'v ait aucune ingerence a cet egard.

(iii) Ottroi des pardons absolus

Nous aeons déjà pane des dispositions des lettres patentes qui donnent au Gouver-
neur general l'autoritc et le pouvoir. sous avis du conseil prive au Canada en ce qui
a trait aux condamnations a Ia peine capitale, et sous avis d'au moms un de ses mi-
nistres, Bans tous les autres cas, d'accorder un pardon absolu ou conditionnel pour toute
infraction criminelle.

En plus de ce droit de grace. l'article 655 du Code criminel autorise le Gouverneur
general en conseil a accorder un pardon absolu ou un pardon conditionnel a toute
personne declaree coupable d'une infraction. En pareil cas. cette personne est par Ia
suite rEputee n'avoir jamais commis ('infraction a I'egard de laquelle le pardon est
accorde. Ce pouvoir statutaire. conformement aux dispositions de I'article 658 du code,
ne limite ni n'atteint. de quelque manlPre les pouvoirs accordes en vertu des lettres
paten tes.

Ces dispositions du nouveau Code criminel different sensiblement de celles qui
etaient contenues Bans I'article 1076 de I'ancien code, en ce que la prerogative, en
vertu de ce dernier. ne devait pas titre exercee par le Gouverneur general en conseil
mais par Ie Gouverneur general seul. Ceci explique pourquoi les pardons accordes
Iorsque I'ancien code (tail en vigueur I'etaient en vertu des lettres patentes. II est
encore possible de les accorder soit en vertu des lettres patentes, soit en vertu de
I'article 655 du code. Cependant. it semblerait qu'en vue de Bonner suite a Ia volonte
du Parlement, it vaudrait mieux faire appel au pouvoir statutaire. sauf Bans des cir-
constances exceptionnelles. Celles-ci peuvent exister, par exemple. lorsque ('element
de temps est important. Dans ce cas. le recours aux pouvoirs accordes par les lettres
patentes serait peut-ctre plus efficace ou plus approprie.
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Les pardons ainsi accordes se divisent. dans le Sera ice, en pardons absolus. s'ils
sont aceordes en raison de l'innocence etablie et admise par Ia Couronne, ou en pardons
ordinaires, s'ils sont accordes en raison de considerations particuliPres et excep-
tionnelles.

Ces deux categories de pardons decoulent de la meme source qu'un acte de cle-
mence. mais le premier est un acte de clEmence auquel celui qui le resoit a moralement
droit, tandis que le deuxii me est un pur acte de clemence.

L'examen des dossiers de personnes a qui on a accords un pardon en raison de I'in-
nocence confirme les renseignements que nous ont fournis les fonctionnaires superieurs
du Service au sujet de la ligne de conduite et de la proc&fures suivies dans ces cas.
Quand l'accus@ comparait devant le tribunal, it a I'avantage d'etre presume innocent
jusqu'S preuve du contraire. Cependant, quand sa demande de pardon revendiquant
son innocence est prise en consideration par le Service, la presumption se trouve
renversr a d'aprPs I'axiome "resjudicala". Pour motiver un pardon absolu. it faut prou-
ver ('existence de faits reels, non soumis au tribunal qui a condamne l'accuse, et it faut
apporter des raisons convaincantes susceptibles de faire conclure que si le tribunal
avait connu ces faits. it aurait acquitte l'accuse. Quand on a etabli la probabilit@ de
('existence de ces faits, chaque enqu@te demandke par le cas 5 ('etude est conduite de
fason aussi complete que possible. Le juge de premiere instance, le procureur general
et la police int&ess@s A 1'affaire. sont mis au courant des circonstances revel@es par
t'enquete et sont pries de communiquer leur avis.

II peut arriver que ('etude des faits reels revelts par I'enquete n'apporte pas
I'Cvidence requise pour motiver un pardon absolu. \eanmoins, I'enquete peut soulever
un doute serieux sur Ia culpabilite de celui qui demande la remise de sa peine. Dans
ce cas. le Service peut recommander que le ministre de la Justice prescrive un nouveau
proses aux termes de 1'article 596 du Code criminel ou accorde un autre adoucissement:
soit le pardon ordinaire soit Ia remise de Ia peine. Dans la plupart de ces cas, on cons-
tate que remettre la peine est en general plus approprie aux fins de ]a justice qu'ordon-
ner un nouveau proses.

Une statistique de tous les pardons absolus accordes de 1941 5 1955 se trouve au
tableau IX de I Appendice A.

L'instrument qu'on remet au bcneficiaire d'un pardon absolu se lit ainsi:
(Pardon absolu)

PAR SON EXCELLENCE, ETC....

A tous ceux qui ces presentes verront ou que ces presentes peuvent de quelque
facon concerner,

SALUT:

ATTENDU QUE, 5 la seance du tribunal, tenue 5 ......................... .
dans la province de ..............................................Canada. le
..............jour de....................................195.....sous la prr-
sidence de ('honorable juge ........................X, V a etc reconnu coupable
sous l'inculpation de ....................................et consequemment a rte
condamne 3 ................................ annees d'emprisonnement:

ATTENDU QUE j'ai etc prig au nom du nomme X 1' d'accorder le pardon 5
I'Egard de la condamnation prononcee contre lui comme susdit:

ET ATTENDU QUE I'honorable Solliciteur general m'a fait rapport a ce sujet;

EN CONSEQUENCE sachez que Nous, considFrant que vous, le dit X Y. n'etant
pas coupable de ladite accusation portee contre vous et pour laquelle vous avez etc
condamne comme susdit, ne devez plus etre sous le coup de ladite condamnation et de
ladite sentence ni ne devez plus en subir la fletrissure, vous pardonnons, vows liberons
et vous accordons par les presentes, le pardon absolu et Ia remission 3 cet Egard de toutes
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et chacune des peines auxquelles, vous le nommE X V. ttiez. @tes ou si ce n'6tait du
present pardon absolu, auriez pu etre soumis A cause de ladite condamnation, du dllit
d&rit A cet Egard et de ladite sentence.

(Donne ...)
Doit porter la date de ('approbation par son Excellence.

Approuve.

Octroi des pardons ordinaires

Quand it s'agit de pardons ordinaires, la culpabilit6 de celui qui demande son
pardon nest pas en cause. L'enquete peut cependant reveler la possibilitE d'un doute
sur la culpabilite du condamne. Les considerations particulieres en vertu desquelles le
Service recommande l'octroi d'un pardon ordinaire sont d'ordre divers. On a déjà
accorde un pardon, plus de dix ans apres la condamnation dune personne reconnue
coupable d'avoir contribu6 is la delinquance juvenile. Le dossier revPle que le prevenu
n'avait que dix-huit ans quand it a commis le d6lit: quatre jours plus tard, it 6pousait
la jeune fille impliquee dans l'affaire: it eut deux enfants de ce manage et it mene
depuis sa condamnation une vie tranquille et honnete. Le dClinquant etait un homme
d'affaires et, A ('occasion, en soumissionnant pour un contrat, it devait repondre a des
questionnaires et avouer cette unique condamnation. Au moment de la demande de
pardon. le magistrat de premiere instance etait dec@de. Le rapport du procureur
general adjoint de la province en question lui etait favorable. On lui a acoorde un
pardon ordinaire. Dans un cas analogue, le meme pardon a ete accord6 A un ministre
du culte, vingt-deux ans apres sa condamnation pour voies de fait, en vue de sa rein-
t6gration dans le clerge.

Le tableau X1 de l'appendice A contient des donnees statistiques au sujet des
pardons ordinaires accordes de 1941 a 1955.

L'instrument remis au b6nefciaire du pardon ordinaire se lit ainsi:
(Pardon)

PAR SON EXCELLENCE. ETC...

A tous ceux qui ces pr(sentes verront ou que ces prisentes peuvent de quelque
fawn concerner,

SAI.UT:

ATTENDU QUE. A la seance du tribunal, tenue a ..........................

dans la province de ............. .........................devant I'honorable
.................................. . magistrat de district, X1 	 a ete reconnu
coupable de ........... 	 ......................

19...... et en consequence condamne a vingt mois d'emprisonnement:

ATTENDU QUE. j'ai etc prie au nom du nommgi X1' d'accorder le pardon a
1'(gard de la condamnation prononcee contre lui comme susdit:

ET ATTENDU QUE ('honorable Solliciteur general m'a fait rapport a ce sujet;

EX CONSEQUENCE. sachez que. avant consid&6 les circonstances et diverses
bonnes raisons Nous incitant A le faire, et etant consentant A accorder Ia clCmence
ro}•ale au nommC XY. Nous aeons accordC le pardon, la remission et Ia liberation de
ladite condamnation et de toutes et chacune des peines auxquelles le nomme X1'
[fait et est soumis en vertu de Ia dite condamnation.

(Donne ...)
Doit porter la date de ('approbation par son Excellence,

Approuve.

Le plus grand nombre des demandes que le Service remit relativement aux pardons
ordinaires viennent de personnes qu'on ne veut pas admettre. gander ou admettre de
nouveau dans d'autres pays A cause de leurs condamnations passees. la condamnation
peut etre de vieille date et le requerant peut avoir mene depuis une vie exemplaire et
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avoir obci aux lois comme it convient. La cause immediate d'une demande de cette
nature n'a pas, sous le regime actuel, et ne peut avoir en aucune circonstance quelque
influence pour determiner s'il faut ou non donner suite a Ia demande.

11 faut invoquer d'autres circonstances et le pardon ordinaire nest recommande
qu'aprr s de judicieuses considerations meme dans les cas qui le meritent le plus.

A notre axis, it faudrait songer a Ctablir des procedures pour octroyer des pardons
avec ou sans condition, de Eason beaucoup plus liberale qu'on le fait maintenant. Les
facteurs importants devraient etre naturellement, le caractere relativement benin du
dWlit, la nature et le nombre restreint des condamnations anterieures sans oublier
que le requ@rant devra pendant bon nombre d'annees. avoir de fason reconnue, obei
aux lois et mene une vie honorable au sein de la societe et devra aussi donner Ia ga-
rantie incontestable de sa perseverance. Une procCdure du genre fournirait a I'ancien
delinquant, un stimulant plus puissant. conforme a ('application de Ia justice preventive
qui le pousserait a maintenir un niveau de vie plus honorable dans la sociCtb.

(iv) Octroi de pardons cond it ion nris

Aux termes des lettres patentes, quand a etc commis au Canada un crime ou delit
pour lequel le d@linquant a pu etre jugk, le Gouverneur general sur le conseil d'au moins
un de ses ministres est autorise a) a accorder le pardon a n'importe quel complice du
crime ou du dElit, qui donnerait des renseignements qui sont ou seraient de nature
a amener la condamnation du principal ou des principaux coupables, s'il y en a plu-
sieurs; ou b) d'accorder, a tout inculp@ reconnu coupable d'un crime ou delit. par n'im-
porte quel tribunal. juge. juge de paix ou magistrat. appliquant les lois du Canada, un
pardon sous reserve de ('observance des conditions Iegales. Aux termes de l'article 655,
paragraphe 2. du Code criminel, le gouverneur en conseil peut accorder un pardon
conditionnel a toute personne declar& coupable d'infraction aux lois du Parlement.

La commutation de la sentence de mort, en un sens, devient une sorte de pardon
conditionnel parce qu'elle est toujours accord&e a la condition que I'emprisonnement
sera substitue At la peine de mort. Nous aeons déjà traite cette question. Les pardons
accordks pour renseignements aidant a la condamnation d'autres coupables sont trts
rares, en pratique.

P-tant donne que le Parlement, dans le nouveau code, a prevu que des pardons
conditionnels peuvent We aceordes par le Gouverneur general en conseil, nous esti-
mons qu'on doit recourir aux dispositions du Code criminel a moins qu'il n'existe des
circonstances rendant plus approprie 1'exercice de Ia prerogative royale de clemence.

(v) Remise des sentences d'emprisonnement

Cette remise dont it est question ci-apr@s et qu'il ne faut pas confondre avec Ia
mise en liberte sur parole en vertu de la Lei sur les liberations eonditionnelles ni avec
la commutation de peine, reduit la durCe de la peine que subit un prisonnier par suite
d'une sentence d'emprisonnement. Plusieurs motifs peuvent amener le Service a
recommander, 3 titre de pur acte de clkmence, Ia liberation d'un detenu avant I'expi-
ration de sa peine. Une remise analogue s'obtient en Angleterre ou on I'accorde pour
des motifs semblables. Ainsi, lorsqu'un detenu se porte au seoours d'un garde attaquC
par d'autres ditenus. on peut le recompenser en le liberant peu avant ('expiration
normale de sa peine. Ou encore, un prisonnier dont le terme de la sentence approche
pent, pour des motifs de compassion, obtenir sa liberation peu de temps avant ('expira-
tion de sa sentence. Dans de tels cas, le detenu nest inform6 de la remise qui lui est
aceordie qu'au moment memo de sa mise en libert@.

Les cas ot1 de telles remises ont etC accordCes entre 1945 et 1954 se rCpartiseent
ainsi qu'il suit:
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1945 ............................. 288
1946 ............................. 286
1947 	 ............................. 287
1948 ............................. 304
1949 ............................. 300
1950 ............................. 280
1951 	 ............................. 180
1952 ............................. 171
1953 ............................. 184
1954 ............................. 235

TOTAL .......................... 2.515

Ces remises sont habituellement accordees Bans des cas ou it reste au detenu moins
d'un mois de peine i1 purger.

Les motifs pour lesquels ces remises sont accordees se rangent dans quatre prin-
cipales categories et la majorite des cas rely ent d'emblee Bans les deux premieres
categories mentionnees ci-apres. Les deux autres classes ne comptent que de rares cas.

a) MOTIFS DE COMPASSION

Exempie: Lorsqu'il ne reste a un detenu que quelques jours 5 purger et
qu'on apprend de fason certaine que sa mere est dec&dfe et que les funerailles
doivent avoir lieu le lendemain.

b) DELHI INSUFFISANT POUR QUE LA LIBERATION CONDITIONNELLE AIT PLEIN
EFFET

Example: Lorsqu'en depit de tous les efforts I'enquete menee Bans le cas
d'un detenu purgeant une courte sentence ne se termine que peu de jours
avant ('expiration de sa peine et que le d@tenu semble meriter une certaine
clemence.

c) RECOMPENSE POUR SERVICE EXCEPTIONNEL

Exemple: Lorsqu'un detenu qui n'a peut-etre pas qualite pour obtenir la
liberation conditionnelle se porte A la rescousse d'un garde attaque par un
autre detenu au risque de recevoir lui-meme des blessures.

d) ILLEGALITE DE LA SENTENCE

Exemple: Lorsque le procureur general adjoint signale au Service des pardons
qu'une sentence de 10 mois a Ete prononcee dans un cas particulier alors que
le code pr&oy•ait une peine maximum de six mois. A^ec l'assentiment du juge
qui a preside au procr s, le detenu est libfre aprPs avoir purge six mois de
peine, soit le maximum que Ia cour await le droit d'imposer.

Dans ces conditions. nous n'avons aucune critique 5 formuler au sujet d'un
tel recours a la prerogative royale de clemence.

En vertu de cette prerogative royale de cl6mence, la Couronne peut Cgalement
commuer une sentence d'emprisonnement en une peine de plus courte dude que Celle
imposee par Ia cour. Ainsi Ia Couronne peut. grace 3 cette prerogative, substituer son
jugement a celui du tribunal. II semble qu'A son origine le Service des pardons ait eu
I'habitude de faire des recommandations en vue d'obtenir la commutation de peines
d'emprisonnement. Toutefois. cette pratique a et@ delaissee en 1925 et le Service
n'}• a pas recouru depuis.

Nous sommes d'av -is que cette attitude est judicieuse, car ce n'est qu'aux tribunaux
qu'il appartient de determiner la s@v rit@ de la peine A imposer A un d@linquant reconnu
coupable. Lorsqu'un delinquant estime que la sentence qu'on lui impose est excessive
it peut avoir recours 5 un appel. Nous sommes d'avis qu'il s'ensuivrait de trr s graves
consequences si le pouvoir ezLcutif du gouvernement prenait I'habitude de substituer
son ordre A l'ordonnance judiciaire de la cour. Quant A savoir si une personne qui cubit
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telle sentence doit etre liberee conditionnellement et. dans le cas de ('affirmative, A
quel stade de son emprisonnement elle doit l'etre. c'est une tout autre question, et le
present rapport en traite ailleurs.

Nous estimons toutefois, que certaines mesures pourraient etre consues grace
auxquelles it serait possible de remedier aux inegalites non motivees dans la duree des
sentences. Des codelinquants impliques A un meme degre de culpabilite dans un crime
peuvent recevoir leurs sentences de differents juges. Dans un tel cas, les juges devraient
se consulter afin de s'assurer que la sentence que chacun prononcera aboutira i I'unifor-
mite A l'egard des inculpes. II peut arriver cependant qu'ils ne prennent pas cette
initiative ou qu'ils en soient empeches par les circonstances. Au cours de notre examen
des dossiers du ministcre, nous avons constate dans la duree des sentences des variations
extremes qui ne pouvaient se motiver. Nous ne pouvons pas prevoir que le manque
d'uniformite dans la duree des sentences ne continuera pas d'être un problPme dans
I'avenir. Le eodelinquant qui resoit une plus longue sentence que son complice estime
in@vitablement qu'on est injuste 5 son egard. Une telle disposition d'esprit ne favorise
ni Ia reforme ni la rehabilitation du detenu.

Selon nous, le Service devrait examiner aver une attention particuliPre le cas des
codelinquants. Lorsque, sans bonne raison, les sentences ne paraissent pas uniformes,
le Service doit porter de tels cas 5 la connaissance du procureur general de la province
ou Ia condamnation a ete prononcee. Le procureur doit alors examiner I'affaire et
prendre des mesures appropriees afin que les cours rectifient la sentence dispropor-
tionnee en faisant savoir au detenu, par exemple, qu'il a le droit de demander une
prolongation de delai afin de pouvoir interjeter appel par emt. Nous supposons que
dans de telles circonstances le procureur general ne rejetterait pas la demande.

(vi) Remise inlegrak ou partielle d'amendes, peines picuniaires, confiscations e1 frais.

En vertu de I'article 657 du Code criminel, le Gouverneur general en conseil peut
ordonner la remise integrale ou partielle d'une amende, d'une peine pecuniaire ou
d'une confiscation imposee en vertu d'une loi du Parlement canadien, quelle que soft la
personne A qui elle est payable ou la manilre de la recouvrer. II peut aussi y avoir
remise de frais, sauf ceux auxquels un poursuivant prive a droit. Une remise de ce
genre peut egalement etre accordee en vertu des Iettres patentes. par le gouverneur
genlral, sur la recommandation de I'un de ses ministres.

II n'existe pas de donnees statistiques quant A l'une ou I'autre des annees ante-
rieures A 1955 qui indiqueraient. relativement A ce genre d'adoucissement de peine.
le nombre de remises accordees, les motifs pour lesquels elles ont ete accordees ou la
nature du delit qui a determine l'imposition de la sentence. Toutefois, nous avons
obtenu du Services de telles donnees pour ce qui est de 1955. On les trouvera repro-
duites i I'Appendice I. On nous dit que ces chiffres donnent une idee assez juste de la
situation pour une annee ordinaire.

Si nombreuses que puissent etre les demander de remise du genre, le tableau
pour I'annee 1955 indique clairement combien I'octroi d'une remise est exceptionnel
et restreint. Dans ('ensemble, les raisons qui font qu'une remise est accordee s'inspirent
de la compassion, par exemple lorsque la peine occasionne des privations exagerees
pour le coupable ou sa famille. La seule autre raison qui motive pareille remise est
]'innocence de la personne en cause.

Nous pourrions peut-etre donner un exemple typique d'une remise accordee pour
ce dernier motif. Un bureau regional de la Division de I'imp8t, du minist&e du Revenu
national, avait, par erreur, adresse A M. X une demande de renseignements au sujet
de sa declaration en matiere d'impot sur le revenu. Cette enquete aurait d0 CCtre
adressee A son frcre qui habitait A la meme adresse. On a accuse M. X de ne pas y avoir
repondu. II a plaide coupable bien qu'iI ignorait la raison de la demande. Ces faits
ont, par la suite, ete constates par le ministPre du Revenu national qui, au nom de
M. X, a demande remise de l'amende qui avait ete imposee. Le juge de premiere ins-
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tance. qu'on a consulte. a declare qu'il s'agissait bien la "d'un cas ou it y avait lieu de
remettre l'amende". La remise a ete aceordee et la partie pertinente de l'instrument a
cet egard se lit ainsi qu'il suit:

"Le soussigne a done I'honneur de recommander que I'amende et les frais au
montant de $200 imposes par le tribunal soient remis a M. X qui est maintenant
reconnu innocent du delit pour lequel it avait ete condamne et, en outre, que cette
condamnation soit rayee des dossiers du tribunal et de la police."

Avis de Ia remise a ensuite ete transmis aux autoritrs competentes. Bien que Ia
decision prise ici alt etE entierement justifi@e par les faits, nous estimons que le motif
sur lequel on s'est fonde. c'est-3-dire l'innocence reconnue, donnait a M. X droit a
Tien moms qu'un pardon absolu.

Le pardon est un acte de clemence mais. comme nous l'avons dit ant@rieurement,
nous estimons que dans le cas de l'innocence reconnue, c'est une grace a laquelle le
b@neficiaire a moralement droit. Le ben@ficiaire d'un tel pardon a droit 3 l'instrument
de celui-ci comme preuve pour toutes fins subsequentes. Dans le cas precite, pared
instrument n'a pas etl remis a '.1. X. Par consequent, sa situation n'est pas aussi
favorable qu'elle le serait si un pardon absolu lui avait @te aceorde. Dans tous les
cas o ]'innocence est etablie, un pardon absolu devrait titre accorde, qu'il soit ou non
demande.

(vii) Suspension des ordonnances interdisant de conduire

L'article 225 (1) du Code criminel statue que. lorsqu'un prevenu est declare
coupable de certaines infractions commises au moyen d'un vehicule a moteur, la cour
peut. en sus de tout autre chatiment qui peut titre inflige pour ('infraction, rendre une
ordonnance lui interdisant de conduire un v@hicule a moteur sur une grande route au
Canada durant une periode qui sera determinee par elle. Toute personne qui refuse
d'obeir A l'ordonnance est coupable dune infraction.

Le Service recoit un nombre assez eleve de demandes de suspension de pareilles
ordonnances. La rtgle generale est de refuser ces demandes. 11 y a. bien entendu. des
exceptions 3 cette regle. Le plus souvent, on y fait exception bisque ]'execution de
l'ordonnance contribuerait a priver le coupable du moyen de gagner sa vie, c'est-A-dire
lorsqu'il est essentiel pour que be coupable puisse gagner sa vie qu'il soit en mesure de
conduire un vehicule a moteur. Nous ne voyons aucune raison de modifier cette ligne
de conduite.
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CHAPrrRE V

LE DITENU DAMS L'INSTITL'TIO\

Des 1843, la Legislature de la province du Canada (formee de l'union des provinces
du Haut et du Bas Canada) adopta une loi en vertu de laquelle une peine d'empri-
sonnement d'au moins deux ans devrait titre purge dans le penitencier provincial de
Kingston, tandis que les peines d'emprisonnement de deux ans ou moins devraient
I'etre dans d'autres institutions penales de Ia province.

Lorsque 1'Acte de I Amirique du Nord britannique fut adopte, it accordait au
Parlement du Canada juridiction legislative sur les penitenciers et aux provinces
juridiction legislative sur les autres institutions. L'Acte ne contenait aucune disposi-
tion relativement aux peines d'emprisonnement qui devraient titre purgees dans une
institution ou dans I'autre.

En 1869, par I'article 96, chapitre 29. 32-33 Victoria. le Parlement decreta que
"chaque penitencier en Canada sera maintenu comme prison pour detenir et reformer
les personnes, hommes et femmes. legalement convaincues de quelque crime devant
les pours ayant juridiction criminelle dans la province dont it est le penitencier, et con-
damnees A l'incarceration pour Ia vie, ou pour une p@riode de pas moins de deux ans; et
chaque fois qu'un delinquant est passible de I'emprisonnement. tel emprisonnement.
s'il est pour la vie, ou pour deux ans, ou pour un plus long terme, aura lieu dans le
penitencier."

C'est 13, par consequent. Ia base de Ia distinction que I'on fait dans les lois cana-
diennes entre les peines de deux ans ou plus. qui sont purgees dans les pknitenciers
ftdbraux. et celles de moms de deux ans, qui sont purgees dans les institutions provin-
ciales. Cette distinction ne se justifie pas d'un point de vue logique.

Il convient en ce moment de revoir brievement le nombre et les types d'institutions
qui relPvent du gouvernement du Canada et celles qui rele ent des gouvernements
provinciaux.

Institutions fidiraks

Ces institutions, que dirige le ministire de la Justice du Canada, sont les suivantes:
Penitencier de Ia Colombie-Britannique—New Westminster (C.-B.)
Penitencier de Dorchester—Dorchester (N.-B.)
Penitencier de Kingston—Kingston (Ontario)
P@nitencier du Manitoba—Stony-Mountain (Man.)
P6nitencier de Saint-Vincent-de-Paul—Saint-Vincentde-Paul de (P.Q.)
Penitencier de la Saskatchewan—Prince-Albert (Sask.)
Penitencier de Collins-Bay—pres de Kingston (Ontario)
Centre federal de formation—Saint-Vincent-de-Paul (P.Q.)

Le penitencier pour les femmes est administre par le Directeur du penitencier de
Kingston et est sous la direction immediate de la surveillante en chef.

Les prisonniers qui sont condamnes au penitencier sont envoyes A ('institution
designee par la Loi sur les penitenciers pour desservir la region dans laquelle le delit
a rte commis. Le Commissaire des penitenciers est autorisé A transferer des prisonniers
d'un penitencier A un autre. Cela permet la translation occasionnelle de detenus pour
soulager les institutions trop remplies. comme le cas n'a jamais cese de se presenter
depuis un certain nombre d'annees. surtout aux penitenciers de Kingston et de Saint-
Vincent-de-Paul. L'autorisation de transferer des dCtenus peut Egalement titre invoqu6e
en d'autres occasions pour des raisons plus ou moms dictees par la conmist ration,
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par exemple, afin de permettre le transfert d'un jeune prisonnier A une institution
dans sa propre region et ameliorer ainsi ses chances de redressement.

La construction du penitencier de Collin's-Bay a commence en 1930. en partie
pour regler le probleme de la surpopulation 5 l'institution de Kingston. mais aussi
pour fournir une institution dans laquelle on attache plus d'importance A la formation
educative et professionnelle des d@tenus du p@nitencier de Kingston qu'on jugeait
acceptables pour un traitement special de ce genre. En general, nul prisonnier purgeant
une tres longue peine ou condamn6 pour violence ou pour Wit grave contre les moeurs,
nest transf&k 3 Collin's-Bay. Aucune limite d'8ge n'a etC fixie pour cette institution.
bien qu'elle soit manifestement destinee aux jeunes prisonniers et aux delinquants
primaires purgeant des peines relativement courtes.

Le Centre federal de formation de Saint-Vincent-de-Paul a 6t6 inaugure en 1952.
II est destine surtout aux jeunes dClinquants Ages de 16 3 25 ans. La raison de ('election
de cette institution ktait le trop grand encombrement du pCnitencier de Saint-Vincent-
de-Paul. On a jug@ opportun en mime temps de crker une institution pour les jeunes
dClinquants ot] it serait possible d'accorder beaucoup d'importance A la formation
educative et professionnelle.

A noter que les tribunaux n'ont pas le pouvoir d'envoyer des condamnes directe-
ment au p6nitencier de Collin's-Bay ou au Centre federal de formation. Le transfert
A ces institutions de dCtenus des pknitenciers de Kingston et de Saint-Vincent-de-Paul
respectivement, s'effectue 5 la recommandation des commissions de classement aprbs
consultation entre les fonctionnaires des deux institutions intkressees dans le transfert.

Toutes les prisons fedkrales sont des institutions murees et, 31'exception du Centre
federal de formation, elles ont 6t6 etablies en vertu de ce que l'on considere aujourd'hui
comme un concept d(mod6 de bons traitements de correction. Chaque prison est dote
d'une ferme et d'ateliers industriels. Les d6tenus sont affectks A des travaux sur la
ferme, dans les ateliers ou A divers travaux d'entretien dans ('institution. Comme it est
dit plus haut, le pCnitencier de Collin's-Bay et le Centre federal de formation sont aussi
dotes de nombreuses installations de formation professionnelle. Depuis 1947, des efforts
skrieux ont kte faits pour ajouter des services de formation professionnelle semblables
Bans les institutions plus anciennes. Un pavilion afect6 5 la formation professionnelle
a etC ajout6 au p6nitencier de Dorchester. Dc mCme. un certain nombre de cours de
formation professionnelle ont etC institues au p@nitencier de la Saskatchewan. Nous
sommes heureux de signaler les progres qui ont etC accomplis. mais nous desirons
faire observer que ces installations devraient etre grandement 6tendues. Dans aucun
des autres pCnitenciers les facilitCs de formation ne sont aussi satisfaisantes qu'au
p6nitencier de Collin's-Bay et au Centre federal de formation. Nous recommandons
qu'on examine la possibilit6 de fournir de telles facilites. de prCference dans les nouvelles
institutions. mais au moins de fason 5 permettre davantage aux dClinquants primaires.
aux jeunes delinquants et aux detenus rCformables, d'acquerir un metier.

I.es m1moires resus de differentes sources, y compris les directeurs des penitenciers.
signalent que ]'utilisation de ]a capacitk des institutions fedkrales approche rapidement
au point de saturation. Ce point est deja meme d@pass@ aux pknitenciers de Kingston
et de Saint-Vincent-de-Paul, ou le surpeuplement est un probleme constant depuis de
nombreuses annCes.

Le tableau suivant indique la population des detenus 3 chacun des penitenciers
en ces trois derniCres annees:

Mars 31 54
Kingston ................... 836

94 (femmes)
St-V.-de-Paul ............... 1,196
Manitoba .................. 441
Sask. ...................... 566
Collin's-Bay ................ 396

liars 31,'55 	 Fir. 29,'56
954 959
94 (femmes) 82 (femmes)

1,264 1,287
446 417
652 652
393 435
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C. F. F .................... 	 329 	 349 	 327
Dorchester ................. 	 597 	 645 	 630
C.-B ....................... 	 638 	 678 	 671

Total ................. 5,093 5,475 5,460

Bien qu'il soit possible d'attenuer dans une certain mesure le probleme du
surpeuplement par des transferts de detenus a d'autres institutions moins bondtes. ce
soulagement n'est que temporaire. Dans l'intervalle, it devient difficile et dans certains
cas a peu pr@s impossible de donner le genre de traitement desire par le Commissaire
et par son personnel. Le surpeuplement limite inevitablement 1'espace disponible pour
Ia segregation. Les autoritr s ne perdent jamais de vue ce probleme dans ]'administration
des institutions. II ne faut pas oublier cependant qu'en general, les commodites pour la
segregation de Ia population actuelle en groupes permettant de donner des traitements
varies, meme dans les institutions oil it v a un maximum de s&urite. sont loin de
repondre aux besoins. Le personnel de l'institution doit donner trop de temps et
d'attention a cette infime fraction de la population de chaque institution qui exige
un maximum de surveillance de la part des gardes. De plus. cela veut dire que tout le
regime interne de l'institution s'en ressent et qu'il est a peu pres impossible. dans la
plupart des cas, d'esprtrer executer le programme envisage pour la rEadaptation des
detenus.

Le surpeuplement actuel dans des institutions federales, tout particuli@rement
aux penitenciers de Kingston et de Saint-Vincent-de-Paul. est done un probl8me trey
inquietant. Nous aeons note qu'il peut etre parfois necessaire. du point de vue adminis-
tratif, de transferer des prisonniers d'une institution a une autre. Cependant, un tel
transfert presente de tree graves problemes. Ce prisonnier est sorti de sa propre region
et est desormais @loigne de ses proches. de ses amis. de sorte que les organismes d'as-
sistance post-penale se trouvent en face d'un probleme. Bien que l'on reconnaisse
que Ie Commissaire des penitenciers n'autorise de tels transferts qu'apris mflre consi-
sid6ration des circonstances, it nous semble que lui et son personnel sont gravement
desavantag6s par la situation actuelle.

Nous insistons sur la p@nible situation actuelle et. par consequent. sur Ia nEcessitc
d'avoir un plus grand nombre d'institutions et surtout d'institutions a caract&e plus
diversifie.

Ne serait-il pas possible, lorsqu'il s'agira d'etendre Ie reseau de penitenciers ftde-
raux, d'examiner soigneusement l'opportunite d'etablir. sur une base movenne de
securitk, les nouvelles institutions dont le besoin se fait sentir, afin de permettre de
mieux Glasser, separer et traiter les detenus. Sauf erreur, le ministcre de la Justice
r tudie presentement des propositions de ce genre. Nous estimons qu'il est grandement
temps d'y donner suite.

On a fait remarquer que Ia responsabilite du coin et du traitement de routes les
femmes detenues devrait @tre assumee par les legislatures provinciales. En fait, le
nombre de femmes condamnres a un emprisonnement de deux ans ou plus est tres
petit proportionnellement au nombre total. I1 n'existe qu'une seule institution federale
pour les femmes. C'est la prison des femmes de Kingston. On envoie les femmes de
toutes les provinces, a l'exception de celles de Terre-Neuve. Normalement, la prison
des femmes peut loger au maximum 100 detenues. La population movenne. sauf dans
des circonstances sp&iales. est generalement un peu inferieure a ce chiffre. On a forte-
ment insiste sur Ie fait qu'il est malheureux que des femmes venant des provinces
situees a 1'extremite est et a 1'extremite ouest du Canada doivent @tre envovEes a de
telles distances pour purger leur peine. ce qui les oblige a rompre tous les liens normaux
avec leurs families et avec leurs amis dans leur propre ville ou village. De plus. on a
signale qu'il est difficile, sinon impossible, etant donne le petit nombre de detenues
qui se trouvent a un moment donne a la prison des femmes de Kingston, de fournir la
varietC voulue de traitements medicaux, Cducationnels et professionnels. Nous croyons
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cependant que cette institution, en raison meme de sa population relativement faible
et comparativement statique. est precisement le genre d'institution ou les diverses
formes de traitements mentionnes ci-dessus pourraient le mieux s'appliquer. C'est la,
croyons-nous, une consideration qui prime toutes les autres. Cela ne pourrait cepen-
dant se faire que sous Ia direction eclairee d'un service de classement effectif. Nous
recommandons done que dans la nouvelle prison des femmes, que les autorites songent
presentement A oonstruire, crovons-nous, le gouvernement federal prenne des disposi-
tions pour mettre au point un programme de traitements plus intensifi@.

Institutions provinciales

Nous n'entendons pas faire une description detaillee de toutes les institutions
penales pour adultes dirigees par les gouvernements provinciaux pour la detention
de personnes condamnees A une peine d'emprisonnement de moins de deux ans. Cer-
taines des institutions les plus importantes, sans compter les prisons de comte ou de
district, sont enumerees ci-dessous par province:

ALBERTA:
Prison provinciale, 	 Pour hommes de plus de 16 ans.
Lethbridge
Prison provinciale. 	 Pour hommes et femmes de plus de 16 ans.
Fort-Saskatchewan
Institution de Bowden. Pour hommes de plus de 16 ans. avec traitement special
Innisfail 	 pour les delinquants primaires et refotmables. (Cette

institution recoit Cgalement les jeunes delinquants ages
de 12 A 16 ans. et les tient separes des jeunes adultes).

COLOMBIE-BRITANN IQUE :
Prison-ferme d'Oakalla, Pour hommes et femmes de plus de 16 ans, capable de
South-Burnaby 	 loger de 800 a 900 dgtenus.

Prison-ferme d'Oakalla Peut recevoir environ 75 jeunes delinquants choisis
(pour jeunes delin- provenant de Ia prison-ferme d'Oakalla; programme
quants), South-Burnaby special de formation professionnelle, service social indi-

viduel et services de travail d'equipe.

Institution Borstal de 	 Institution du type Borstal qui peut recevoir environ
New-Haven. South- 	 40 jeunes delinquants entre les Ages de 16 et 23 ans;
Burnaby 	 programme special de readaptation comprenant forma-

tion professionnelle. travail social individuel et entrevues
speciales. et enfin assistance post-penale. Les peines sont
determinEes et indeterminees — liberation subordonnee
A la discretion du Bureau provincial de liberation condi-
tionnelle.

II y a aussi des prisons provinciales plus petites A Kamloops, Nelson et Prince-
George.

MANITOBA::
Prison provinciale, 	 Capable de recevoir environ 350 hommes Ages de plus
Headingley
	 de 18 ans. en plus des jeunes delinquants incorrigibles

de plus de 16 ans.

Prison provinciale. 	 Capable de loger environ 45 hommes.
Brandon
Prison provinciale
	 Capable de loger environ 60 femmes de plus de 18 ans.

des femmes. 	 en plus des jeunes delinquantes incorrigibles de plus de
Portage-la-Prairie 	 16 ans.
Il }• a aussi une petit - prison provinciale A Dauphin (Man.).
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TERRE-NEUVE:

Les prisonniers purgeant des peines de plus de 2 ans et qui relevent du gouverne-
ment federal sont envoyts au penitencier provincial en vertu dune entente
federale-provinciale. La province dirige egalement une excellente institution 5
s&urite minimum 5 Salmonier.

NOUVEAU-BRUNSWICK:

Il n'y a pas de prison ou d'eeole de reforme provinciale. 11 y a l'lcole industrielle
des garcons 5 Saint-Jean-Est, qui peut recevoir 55 garcons de moms de 16 ans. et
une Maison interprovinciale A Coverdale dirigr a par un Bureau de gouverneurs
sous l'@gide des eglises protestantes, pour femmes agEes de plus de 16 ans, pouvant
recevoir environ 25 detenues. On a commence 5 6riger une prison-ferme centrale.

NOUVELLE-ECOSSE:

II n'y a ni prison ni ecole de reforme provinciale pour hommes ou femmes. II y a
une ecole pour garcons de 8 5 16 ans 5 Sherburne et une maison de correction pour
adolescentes 5 Truro.

ONTARIO:

Maison de correction
d'Ontario, 5 Guelph.

Maison de correction
d'Ontario, Mimico.

Ferme industrielle.
Burwash

Peut recevoir environ 850 detenus—pour hommes de
plus de 16 ans.

Peut recevoir environ 500 hommes Ages de plus de 21
ans.

Peut recevoir environ 700 hommes de plus de 21 ans,
gCneralement des recidivistes.

II y a aussi des Fermes industrielles 3 Burtch. prPs de Brantford (dans l'ouest de
('Ontario) et 5 Burritt's—Rapids (est d'Ontario) ainsi qu'S Monteith (Ontario-
Nord); la premiere peut recevoir environ 200 dktenus, la deuxi@me environ 150
et la troisiCme environ 175; touter trois sont r@servees aux hommes de plus de 16
ans purgeant des peines maximums de 12 mois.

Maison de correction Peut recevoir normalement 200 hommes ages de 16 A
d'Ontario, Brampton. 25 ans; une attention spkciale est accordee aux d6lin-

quants primaires; l'institution est organisee pour donner
des cours academiques et professionnels et fournir un
service social individualise.

Maison de correction Peut recevoir environ 150 femmes dgees de plus de
Andrew Mercer, 16 ans.
Toronto.

Bien que le present rapport ne cherche pas 5 aborder le probl@me des jeunes
d6linquants, it y a lieu de mentionner I'l cole de formation d'Ontario pour garcons
ages jusqu'3 16 ans 3 Bowmanville, qui peut normalement recevoir 200 detenus;
l'Ecole de formation ontarienne pour garcons jusqu'3 I'dge de 14 ans A Cobourg,
qui peut recevoir normalement environ 150 detenus et 1'I cole de formation
ontarienne pour filles 5 Gait. qui peut recevoir 120 filles juqu'S 1'dge de 16 ans;
P pole de formation de St-John's. Toronto, qui peut recevoir normalement 170
detenus et I'Eeole de formation Saint-Joseph A Alfred qui peut recevoir normale-
ment 160 d@tenus. Toutes ces institutions sont destinees a recevoir les jeunes
delinquants jusqu'S ]'Age de 16 ans. L'Eoole de formation St. Mary pour filles At
Downsview, peut recevoir environ 120 filles jusqu'A l'dge de 16 ans. Ces trois
derniCres institutions sont dirigees par les Freres et les Soeurs de congregations
catholiques.
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ILE DU PRINCE-EDOCARD:

II n'y a pas de prison ni de maison de correction provinciales dans l'Ile du Prince-
Edouard.

QCEBEC:

Les principales institutions provinciales sont la prison de Bordeaux, dans Ia cite
de Montreal, qui a une population d'environ 1.000 detenus, et la prison de la
ville de Quebec. II y a 30 petites institutions penales. Les personnes qui ont
A purger des sentences de plus d'un an sont generalement envoyees a l'une des
deux principales institutions. II y a trois ecoles de formation pour les garcons et
trois pour les filles. Ces eooles sont des Croles privees. mais soumises 3 la surveil-
lance du minist@re de la Jeunesse et du Bien-etre social.

SASKATCHEWAN:

Prison provinciale de 	 Capacite normale de 175 hommes de plus de 25 ans.
Prince-Albert

Prison provinciale de 	 Capacite normale de 175 hommes dont l'dge vane entre
Regina 	 16 et 25 ans. On accorde une attention particuliere aux

delinquants primaires et aux individus susceptibles de
reforme.

Prison provinciale pour Capacite normale de 35 femmes agees de plus de 16 ans.
les femmes,
Prince-Albert

La liste ci-dessus montre que la province d'Ontario est A la tete de toutes les
provinces quant aux nombre des institutions specialisees qui fournissent des traite-
ments differents A diverses categories de delinquants. II taut ajouter aux institutions
specialisees de l'Ontario la clinique Alex. G. Brown pour alcooliques situee 3 blimico et
la clinique recemment organisee pour le traitement des toxicomanes. Ces initiatives
indiquent que l'on reconnait la necessite des traitements specialises et elles sont tres
louables. Dans le meme ordre d'idees. I'ecole de New-Haven en Colombie-Britannique
et la Maison des jeunes delinquants 3 Oakalla sont des initiatives destinees 3 resoudre
les problemes speciaux des adolescents plus ages et A leur fournir un traitement speci-
fique et une formation specialisee en vue de leur reforme et de leur rehabilitation.
La province de Saskatchewan fait des efforts semblables en vue de fournir un traite-
ment de rehabilitation aux adolescents plus ages et aux jeunes adultes dans la prison
de Regina. Dans 1 :Alberta. l'institut Bowden donne aussi un cours special de formation
A un groupe semblable. Le Quebec et le Manitoba n'ont pas d'institutions de correction
dans lesquelles on met I'aceent sur la formation professionnelle et les services de
rehabilitation. Dans les provinces Maritimes it n'y a pas d'institution de correction
sous la juridiction des autorites provinciales. mais le Nouveau-Brunswick organise en
ce moment une ferme industrielle. A Terre-Neuve. on a etabli A Salmonier une institution
"ouverte" qui promet beaucoup.

Pour faire comprendre jusqu'a quel point le Canada est retardataire dans l'orga-
nisation d'institutions specialisees, noun ne pouvons faire mieux que d'attirer l'attention
sur quelques unes des institutions du Royaume-Uni et de la Belgique, dont les carac-
teristiques tout A fait speciales sont indiquees dans l'Appendice J.

Centres d'admission

L'administration des penitenciers federaux et des grandes institutions provinciales
de correction beneficierait beaucoup de 1'etablissement d'un plus grand nombre de
centres d'admission auxquels on pourrait envoyer les delinquants pour une periode
appropriee au commencement de leur detention. Pendant cette periode initiale de
detention le personnel du centre pourrait preparer la biographie du detenu, qui contien-
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drait tous les renseignements n@cessaires au point de eve physique, psychologique.
Cducatif et social. Sur la recommandation du personnel du centre, le delinquant pourrait
alors etre envoye a l'institution la plus convenable pour son cas particulier. Ce systeme
serait particulierement pratique dans les regions populeuses de l'Ontario et du Quebec
ou le nombre normal de nouveaux prisonniers est suffisamment eleve pour motiver
('organisation de centres d'admission. La creation de tels centres serait plus difficile
A justifier dans les regions moins populeuses telles que les provinces des Prairies ou les
provinces Maritimes. Dans ces cas, cependant, it est fortement recommande qu'on
organise dans chacune des maisons de detention une wile rtservee aux admissions qui
serait aussi eloignee que possible de l'activite normale et de I'administration de la
prison elle-mime. Dans les regions trPs populeuses, it nous semble tout i fait indesirable
de mettre ensemble dans une prison unique tous les prisonniers envoyes par les tribu-
naux, y compris les delinquants primaires, les jeunes delinquants, les delinquants
condamnes A une longue ou 3 une courte detention. les recidivistes, les psychonevroses
et les psychopathes. Dans de telles conditions it est impossible au directeur d'une prison
d'appliquer un programme efficace de rehabilitation. Au contraire, on peut causer un
tort incalculable aux d@linquants primaires qui sont jeunes et impressionnables, et les
probl@mes que soulevent les prisonniers desequilibres au point de vue emotif de meme
que les risques que la garde de certains de ces d€tenus comporte peuvent deranger la
routine normale de la prison.

Classement des Menus

Le classement et la separation des dEtenus sont A la base de tout traitement de
correction. Nous avons déjà fait observer que les grandes prisons du Canada con-
tiennent actuellement presque routes les categories de delinquants. Un systPme de
classement sense et logique facilite beaucoup le traitement des problemes individuels
des detenus. La Commission Archambault divisait les delinquants en trois categories
principales: les dElinquants accidentels ou occasionnels. les delinquants reformables
et les delinquants habituels. Une connaissance plus approfondie des sciences qui ont
pour objet le comportement humain a revele, cependant, que cette classification nest
pas tout A fait suffisante pour repondre au besoin individuel des detenus. Ce classe-
ment est un travail hautement specialise qui demande les services d'un personnel
competent. Il exige d'abord un examen complet de tousles prisonniers aux points de vue
suivants:

a) dossier judiciaire precedent,
b) formation et habitudes sociales. y compris I'histoire de la famille.
c) condition physique,

d) degre d'instruction,

e) aptitude A recevoir une formation en vue d'un emploi futur.

Un tel examen de tous les dEtenus est une tdche qui prend beaucoup de temps.
Un rapport pre-sentence devrait accompagner le detenu A son arrivee A l'institution et
devrait etre @tudie par le personnel preposr au classement. Ces premiers documents
doivent quand meme etre completes considerablement dans Ia prison mcme. On trou-
vera AL 1'Appendice K les recommandations au sujet de programmes desirables en ce
qui concerne le classement. Ce "Programme de classement propose" a err f labors
lors d'une reunion des prEposes au classement tenue a Kingston en 1954. C'est Ia le
programme suivi A 1'heure actuelle dans tous les penitenciers federaux dans la mesure
ou les circonstances le permettent.

Une etude de la situation des prisons federales et provinciales du Canada indique
que le nombre des prr poses au classement est tout A fait insuffisant en regard de la
tache 3 accomplir. Nous d@sirons souligner plus particuliPrement la situation qui existe
dans les penitenciers. Si on adopte un programme national raisonnk pour les prisons
fCderales, les systemes penitentiaires provinciaux pourront adapter et ajuster et
modifier ce programme selon leurs besoins particuliers et ainsi le regime correctionnel
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iendra a atteindre un niveau uniforme et plus eleve dans tout le pays. Nous avons
ete frappes de Ia bonne besogne qui a déjà ete accomplie sous ce rapport dans certaines
provinces du Canada. En bien des cas, les systemes adoptes sont bases sur des principes
qui pourraient inspirer ('organisation de systemes semblables dans les autres provinces.

Dans chaque prison. it devrait y avoir un prepose principal au classement avec
un adjoint pour chaque groupe de 150 detenus. Le directeur du classement devrait
posseder toutes les connaissances professionnelles requires, y compris des notions de
psychologie et de service social. Dans tous les cas, ce directeur du classement devra
etre une personne d'esprit mOr qui aurait eu, si possible, quelque experience prealable
dans le domaine de Ia mise en liberte surveillee, de la liberation conditionnelle ou de
l'assistance pcst-penale. Les adjoints. qu'on peut considerer comme des conseillers,
n'ont pas besoin de posseder une formation academique ou professionnelle aussi
pouss@e. mais ils doivent etre des personnes d'esprit mfr. Nous estimons qu'il faudrait
inclure parmi les conseillers des personnes qui ont rests une formation en psychologie,
en psychiatrie ou en service social et qui ont acquis de I'expkrience dans ces domaines.

Pour ce qui est des penitenciers, le personnel de classement devrait titre plus que
double pour repondre aux besoins minimums de Ia population actuelle des penitenciers.
II faudrait aussi un personnel de bureau suffisant, qui set-art calcul@ sur la base approxi-
mative d'un commis par conseiller de classement.

On a souvent repete qu'il est difficile de s'assurer les services d'un personnel de
classement competent. La question du traitement est un facteur important dans ce
probleme. Les traitements des conseillers de classement employes dans les prisons
devraient titre egaux aux traitements payes dans les autres secteurs du service social.
Si on considere la nature du travail, ces traitements pourraient meme titre superieurs
a ceux que l'on offre aux autres travailleurs sociaux.

and un detenu arrive dans une institution de correction, it entre dans un monde
nouveau. C'est un monde limite et soumis a une discipline rigide. Avant passe par les
emotions d'une arrestation, d'un proces et d'une condamnation, le detenu. surtout si
c'est un delinquant primaire, souffre souvent, jusqu'a un certain point, d'un choc
emotif. 11 eprouve a ce moment-la des besoins tr@s speciaux. II a besoin qu'on les eta-
blisse exactement, qu'on Passe un diagnostic precis de son cas et qu'on lui trace un
programme de traitement bien defini. Chaque institution a sa propre methode d'ad-
mission. Les autorites de Ia prison doivent commencer, des le moment de son admission,
a songer a la rehabilitation eventuelle du detenu. L'attitude des fonctionnaires et des
employes de la prison est pour le detenu le premier indice de ('atmosphere de l'insti-
tution.

Des que le detenu est admis dans une prison. le classement et le traitement
correctifs doivent commencer. C'est IA le travail principal du prepose au classement.
11 a entre autres fonctions, celle de preparer la fiche psycho-sociale de chaque detenu,
y compris I'histoire de sa famille, son Education et sa formation, ses aptitudes profes-
sionnelles, sa competence technique et son experience, son habilete intellectuelle et sa
stabilite au point de vue timotif. Dans un systcme correctionnel bien organise, une
certaine pantie de ces renseignements accompagnera le prisonnier a son arrivee a Ia
prison sous forme de rapport pre-sentence ou autres documents Toutefois le prepose
au classement de la prison doit titre pret a pousser son enquete plus loin que les docu-
ments qu'on lui remet C'est son rapport qui determinera le traitement approprie qui
sera recommande pour le detenu Le succes ou l'insucces d'un programme de cor-
rection, quel qu'il soft, depend en pantie de ce premier travail.

Ce n'est pas le prepose au classement qui decide lui-meme de la nature du traite-
ment A donner au detenu. I1 presente ses reeommandations au Comite de classement
de ]'institution. Ce comit@ comprend le directeur de la prison (ou le directeur adjoint
prepose au traitement), I'aum6nier, l'instituteur, le directeur du travail industriel,
l'instructeur technique, le prepose au classement et tous les autres fonctionnaires qui,
dans une institution donnee, peuvent titre intEresses au programme de correction,
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comme le psvchiatre, le psychologue ou I'auxiliaire social. Le prisonnier aura deja eu
des entrevues avec chacun de ces specialistes, mais la decision finale au sujet du
traitement qu'il doit suivre est baste sur le rapport du preposE au classement et sur la
discussion de tous les aspects de son cas par les membres du Comite. Le Comite
determine le genre de travail que fera le dEtenu. le programme d'instruction qu'il
suivra et les traitements mtdicaux ou psychiatriques qu'il recevra. Le Comite devra
examiner de temps en temps les progres accomplis par le prisonnier au cours de sa
detention afin d'apporter des changements A son programme de traitement, s'il N. a lieu.
11 est essentiel que routes les institutions federales ou provinciales disposent d'un per-
sonnel suffisamment nombreux et possedant la competence necessaire pour s'acquitter
de l'importante besogne du classement.

Pour employer une comparaison tiree du domaine de Ia medicine, on peut dire
que le Comite de classement est comme un Comite de consultation clinique. Comme
nous venons de le rappeler. it examine periodiquement les progres accomplis dans le
traitement de chaque detenu. Par 1'entremise du directeur de l'institution. it fait
aussi rapport de temps a autre sur les progres du detenu A l'organisme propose a la
liberation conditionnelle.

Traitement

Le present rapport attache beaucoup d'importance i1 l'idee generale de reforme
et de rehabilitation, Nous declarons avec insistance que, pour obtenir de bons resultats
du traitement. il est essentiel d'avoir les facilitEs voulues A 1'egard du classement et
de la segregation des detenus.

Nous n'allons pas tenter de decrire en detail les programmes que devraient
suivre les differents genres d'institutions et qui sont consideres necessaires a un plan
de reforme moderne. Toutefois. it est evident qu'un classement approprie doit certaine-
ment ofirir de nombreuses possibilites de formation dans une foule de domaines. On
ne saurait trop appuyer sur l'reuvre des aum6niers dans les prisons. L'importance
de l'instruction fondamentale est egalement l'un des premiers elements it prendre
en consideration. II est essentiel qu'aprPs sa liberation le detenu ait une occupation.
ce qui dfmontre la necessite de lui donner une formation professionnelle i1 l'institution.
La neeessite de de•elopper chez lui des habitudes de travail et ,'ame'iortr ses aptitudes
constitue egalement un facteur important. L'inactivite est un des principaux fleaux
de la vie de prison. A lui seul le travail fournit un mode de thorapie efficace. Le detenu
doit de mgme avoir l'occasion d'exprimer sa personnalite et A cet ggard les passe-temps
et les divertissements de tous genres doivent titre serieusement pris en consideration.

Dans un plan moderne de rEforme "le principe premier est de garder autant de
dElinquants que possible hors de prison" (Herbert Morrison. Ministre de l'Interieur
du Royaume-[; ni, 1944). Lorsqu'il aura ere fait usage de tous les moyens de correction
autres que 1'emprisonnement. il restera neanmoins certaines categories de delinquants
qui devront titre envoy s en prison. Au debut, 1'emprisonnement etait fonde sur une
idbe de punition ou d'expiation. Le public. dans une certaine mesure, voit toujours
la chose ainsi. Toutefois, la societe semble reconnaitre de plus en plus que pour titre
protegee autant qu'il est possible, un nombre croissant de delinquants doivent recevoir
dans les institutions un traitement susceptible d'amener leur reforme et leur rehabili-
tation. L'ne telle methode aide le delinquant A reprendre dans la societe libre une vie
normale et soumise aux lois, et A diriger lui-mime ses actions.

Quand le detenu arrive A la prison, iI penetre dans un monde regiments et cons-
tamment surveille, un monde oü les relations normales entre titres humains sont
eonsiderablement restreintes et ot' les decisions personnelles sont en grande partie
prises par d'autres. La vie de prison est un mode de vie anormal. Si un sejour en
prison doit contribuer a reformer et A rehabiliter le detenu, it faut chercher par tous
les moyens A lui fournir le milieu et l'experience de la vie qui, autant que possible.
aideront i1 atteindre de mani&e naturelle et positive ces ultimes objectifs.
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La duree du sejour dans une institution est, evidemment, un facteur important.
On a tendance, au Canada, a imposer des peines qui du point de vue de Ia rehabilitation
peuvent paraitre excessives. Si un individu est appele a sojourner indkfiniment dans
une institution, ou meme pendant 8, 10 ou 15 annees, il a tendance a perdre toute
personnalitk, a ne plus compter stir lui-meme, et a devenir incapable de prendre
l'initiative d'une action positive. I1 va sans dire que certains types de prisonniers. tels
les psychotiques, les psychopathes et les incorrigibles, doivent etre gardbs en prison
de fason permanente pour proteger la societk, Mais tout detenu doit pouvoir espkrer
qu'a un moment donne son incarceration prendra fin. Quel que soft son age. le prison-
nier doit pouvoir esperer qu'il aura de nouveau l'occasion de reprendre sa place dans
la socikte.

Si le skjour en prison doit avoir un effet au point de vue de la reforme. sa duree
doit permettre une prriode de tiaitement. Bon nombre de sentences imposees pour
des delits de moindre importance sont de durte beaucoup trop courte pour permettre
a l'institution de faire usage efficace d'un traitement. Pour les cas qui necessitent un
traitement, des sentences de moins de six mois ont peu ou point d'utilite.

Nous avons eu le privilege d'avoir de longs entretiens aver des membres du
Hcme Office et de Ia Commission des prisons du Rovaume-Cni. Tous les aspects du
regime correctionnel ont ete etudies. Les visites que nous aeons rendues aux institutions,
depuis les ecoles Borstal pour les jeunes delinquants jusqu'a la prison de Parkhurst
pour les repris de justice, ont ete du plus grand interet pour nous.

On reconnait en Grande-Bretagne qu'il est absolument necessaire d'avoir des
traitement appropries pour les differentes categories de delinquants. On reconnait
egalement la-bas que le traitement individuel est un des principes fondamentaux
d'un regime penitentiaire moderne et que par consequent les institutions ne doivent
titre ni trop grandes ni trop peuplees. Nous ne saurions condamner trop categorique-
ment la tendance apparente de bon nombre d'institutions A s'agrandir ind@finiment.
Nous sommes d'avis qu'aucun ktablissement penal, de quelque genre soit-il. ne  devrait
heberger plus de 600 detenus.

Des efforts louables se font au Canada pour etablir des prisons specialises.
Toutefois, en general, le Canada manque d'institutions a securite minimum, maximum
ou moyenne. ainsi que d'institutions pouvant repondre a des besoins sptciaux. II
n'est pas possible de combler cette lacune du jour au lendemain. Toutefois. les auto-
rites responsables de la detention et du traitement de delinquants devraient apporter
une attention toute particuliere au besoin d'6tablissements specialises dans le genre
de ceux mentionnes ci-dessus, lorsqu'il est question d'agrandir leurs installations.

Le travail de prison est une oeuvre d'education. 11 faut tenir compte des besoins
physiques du prisonnier, de son instruction et de son potentiel en mati@re de profession
ou de métier La prison moderne doit donc titre autre chose qu'un simple entrepct
d'etres humains Elle devrait titre, autant que possible, un lieu d'activite utile et
crLatrice. Mais la formation, dans le sens a trait et conventionnel du terme uniquement,
ne suffit pas. Le programme des prisons dolt comprendre une tentative de changer
le mode de comportement et I'etat d'esprit fondamentaux du detenu. Un tel change-
ment depend non seulement des services professionnels rendus par un personnel
specialise mais aussi de ('atmosphere qui regne dans une institution. La detention
ne peut servir a des fins de reforme ou de rehabilitation que si des efforts soutenus
et resolus sont faits dans ce sens.

Categories spkciaks de ditenus

Nous avons deja fait observer que, s'il faut accorder un traitement de rehabi-
litation a un nombre important de dktenus. il faut fournir des moyens de traitement
particuliers pour les cas speciaux. Dans plusieurs cas. l'usage abusif de l'alcool favorise
Ia conduite criminelle. Les Alcooliques Anonymes ont rkussi a fonder des sections dans
tous les penitenciers et dans certaines institutions provinciales. Le travail accompli
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par cet organisme et par d'autres semblables est tout A leur honneur; toutefois, it
faudrait completer ce travail par un traitement th@rapeutique plus pousse qui n'existe
pas. AL I'heure actuelle, dans la plupart des institutions.

Plusieurs detenus, qui sont des toxicomanes, ont commis des crimes plus graves
parse qu'il leur fallait obtenir de I'argent pour s'acheter des stupefrants. Le traitement
des toxicomanes est encore it I'btat experimental; les autorites en cette mati@re nous
ont fait part des nombreuses difitcult@s auxquelles elles ont A faire face. Tres souvent.
le toxicomane est un @tre tits intelligent et tree impressionnable qui nest pas porte
au crime autrement. En attendant que l'on deoouvre un traitement efficace pour
les toxicomanes. il faut les separer de 1'ensemble des detenus. A notre axis, on devrait
les enfermer dans des institutions particuliPres.

Le problbme des dblinquants contre les mceurs est aussi difficile. mais ce problPme
rely ve d'abord de la science medicale. Dernicrement. le public s'est beaucoup prcoccupe
de ce sujet dans differentes parties du Canada At cause de la publicit6 qui I'a entoure.
Quand quelqu'un commet un crime de ce genre, les Bens proposent toutes sortes de
solutions, dont quelques-unes sont insensees, en vue de regler le problPme. La science
m@dicale est encore incertaine sur le genre de traitement qui peut titre efficace, mais
il est evident qu'on ne decouvrira de traitement efficace que si ces dClinquants font
l'objet d'une etude spEciale. Nous estimons que les delinquants contre les moeurs
devraient titre separes des d@tenus ordinaires de prison et qu'il faudrait intensifier
les recherches en vue de trouver une solution A ce probleme.

Le probleme des prisonniers atteints de psychose exige Cgalement une etude
sptciale. A 1'heure actuelle. on peut administrer des traitements psychiatriques,
jusqu'A un certain point, dans la plupart des institutions federales et dans certaines
institutions provinciales. Nous admettons qu'il existe une grave penurie de psychia-
tres; cependant. nous devons n.anmoins emettre l'avis qu'aucun regime p@nitentiaire.
de nos jours. peut produire de bons resultats sans un service de psychiatrie beaucoup
plus r tendu qu'il n'existe aujourd'hui. Etant donne que nous manquons de psychiatres
competents employes A plein temps. it faudrait faire appel aux services de psychologues
de clinique bien formes. Encore ici, il s'agit d'un probleme d'ordre medical qui exige
des locaux, du personnel et des recherches.

Songeant A ces quatre principaux groupes, le Comite recommande dons de creer
dans les prisons des cliniques appropriees avant les installations et le personnel voulus
pour atteindre les buts que nous aeons proposes. De telles institutions doivent titre
pourvues de moyens convenables de securitC et de protection. Toutefois. elles devraient
avoir, autant que possible. l'atmospht re des hSpitaux. Si l'on veut fournir un traitement
efficace en de tels cas, il faut que ce soit dans une institution øà la rcgle ordinaire de
la prison soit considerablement relachee, afin qu'un traitement individuel puisse
titre administre sans nuire d'aucune fason aux exigences de la securite.

Un autre problPme d'ordre connexe est celui du psychopathe. A I'heure actuelle,
ces detenus sont groupes aver les autres prisonniers. Plusieurs d'entre eux constituent
des risques skrieux pour les garden et leur presence parmi tous les autres prisonniers
exige des mesures spEciales de protection, ce qui nuit grandement A la mise en oeuvre
d'un programme normal de rehabilitation et de reforme. Le rapport Archambault
recommandait la fondation d'une institution spCciale pour les "incorrigibles". Ces
dCtenus ne forment pas un pourcentage Cleve de tous les prisonniers.

Fonder des institutions speciales dans des endroits eloignts. comme on I'a propose.
presente de graves problemes. On a employe la formule "un Alcatraz canadien"
pour dtcrire ('institution projetee. II faut bien remarquer, cependant. que le directeur
actuel du Bureau federal des prisons aux l:tats-Lnis a recommande pendant des
annEes de (ermer la prison Alcatraz, en Californie, institution dont ('administration
cote tree cher et qui. de l'a%is du directeur. ne sere aucun but qui nest pas atteint
par d'autres prisons qui offrent le maximum de s&urite. Nous nous demandons
serieusement s'il est sage de construire un Alcatraz canadien. Toutefois. nous ne pou-
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eons jamais trop recommander que des locaux speciaux et separes soient mis a la
disposition de ces personnes, peut-etre dans une seule institution, alors que tous les
autres services de Vinstitution pourraient sentir au traitement de ce groupe en parti-
culier. Quand des detenus purgent des peines de longue duree, it faudrait prevoir
des programmes de travaux. de traitement et de recreation plus Elabores. selon la
durEe des peines. que lorsqu'il s'agit de detenus qui purgent des peines de plus courte
dur(e. jamais le detenu ne devrait avoir un motif de se sentir oublie. Nous avons
ete frappes du fait qu'en vertu de Ia loi actuelle en Angleterre. les prisonniers qui
purgent des peines de detention preventive ne sont pas condamnes a I'emprisonnement
pour un temps indEfini mais pour quatorze ans au maximum. Les prisonniers devraient
avoir I'espoir que leur emprisonnement prendra fin un jour. ce qui les encouragerait
a se reformer et a se rehabiliter.

Nous avons etudie la question du traitement des detenus alienes. La Commission
Archambault a traite dune fason tres detaillee les difficultes qui surgissent entre le
gouvernement federal et les differents gouvernements provinciaux au sujet des prison-
niers qui perdent la raison pendant qu'ils purgent leurs peines dans les penitenciers.
Void la conclusion generale de Ia Commission Archambault:

Tenant compte de toutes les circonstances .... vos Commissaires sont d'avis
we la methode Ia plus efficace de prendre soin des detenus alienes dans les

penitenciers est de maintenir et d'etendre ('application des arrangements a
l'amiable actuellement mis en vigueur par les autorites f d@rales et les autorites
provinciales relativement au transfert des detenus aliens des penitenciers
dans les hf pitaux provinciaux pour be traitement des maladies mentales, en
vertu des dispositions de I'article 56 de la loi des penitenciers. Nous sommes
aussi d'avis que l'on devrait conclure des arrangements semblables au suiet
des prisonniers dont it est question dans les dispositions de Particle 53 de la Ioi.

Les Commissaires on egalement affirme que "les transferts de detenus alienbs
devraient etre effectues promptement". Pour differentes raisons, il arrive encore
que be transferement des alienes. des penitenciers aux h6pitaux pro,.inciaux pour be
traitement des maladies mentales. subisse de longs delais. Nous sommes d'avis que
les arrangements actuellement en vigueur entre le gouvernement federal et les gou-
vernements provinciaux devraient titre etudies de nouveau en vue d'ameliorer les
formalites requises pour be transfcrement rapide des alienes dans des institutions
qui disposent des movens de prendre soin de ces detenus et de les traiter. La presence
continuelle de detenus alienes dans les h8pitaux ou dans des salles particulicres de
penitenciers est trey peu desirable.

Programme preliberatoire

la fin ultime de tout programme de readaptation, tant a l'interieur de ('institution
qu'au cours de la periode qui suit immCdiatement la liberation. devrait wiser a ce que
be detenu soit en etat de prendre en mains ses propres affaires. Nous croyons qu'une
telle mesure serait rendue bien plus facile par I'etablissement d'un programme prealable
de liberation, qui serait mis en oeuvre pendant une periode convenable anterieure
a la liberation. Les centres de preliberation pourraient t3.tre de petits etablissements,
sepat6s de la prison. D'autre part. si ce n'etait pas possible, on pourrait etablir un
secteur de preliberation a I'interieur de la prison. Dans ces secteurs, les detenus pren-
draient leurs repas en commun. et  non dans la solitude de la cellule. Its jouiraient
de ('usage des journaux. de la radio, et de la television. de sorte qu'ils pourraient se
familiariser de nouveau avec les conditions normales de la vie a I'exterieur de I'insti-
tution. On devrait prendre des dispositions pour que le detenu recoive, dans un cadre
approprie et agreable. la visite des membres de sa famille, des travailleurs sociaux,
des membres du clerge. des agents de placement et des employeurs possibles. L'uni-
forme de la prison devrait titre mis de cote et le prisonnier devrait avoir une fois de
plus l'occasion de se sentir a I'aise dans un costume civil ordinaire. De tels centres de
readaptation prealable devraient permettre au prisonnier de developper la confiance
en Iui-meme dont il aura besoin lorsqu'enfin it quittera ('institution.
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Ligislalion

II y a au Canada trois textes legislatifs de premiere importance qui regissent les
institutions penitentiaires. Ce sont: la Loi sur les penitenciers. la Loi sur les prisons
et les maisons de correction et la Loi sur les jeunes delinquants. Outre ces trois lois
fedk ales. il y a aussi la legislation provinciale qui traite de questions telles que 1'eta-
blissement et le fonctionnement des fermes industrielles, des ecoles industrielles, des
maisons de correction et autres institutions du m@me genre. Les dispositions de ces
lois varient d l'infini, vu qu'elles ont Ete adoptees et modifiees A des époques differentes
pour tenir cc mpte de diverses circonstances et conditions particuli@res. II y aurait
lieu, `emble-t-il, d'examiner soigneusement toute la legislation federale et provinciale
relative aux institutions penales et penitentiaires. afin de mettre au point. dans une
certaine mesure, l'uniformite des objectifs et des methodes de readaptation.

Pour ce qui est des textes legislatifs rkgissant les institutions pfnitentiaires du
Canada.ncus en venons A la conclusion generale qu'ils renferment beaucoup de points
obscurs sinon de reelles contradictions. Nous estimons qu'une legislation bien coor-
donnee pourrait beaucoup contribuer A une plus grande unite de buts et de traitement
dans les diverses provinces.

Ncus reccrrmandons une etude approfondie par !es autcrites responsables de tout
I'appareil legislatif du regime penitentiaire canadien afin d'assurer A ce dernier un
fondement ltgislatif bien coordonne.

Nous aeons vu déjà qu'en ce qui concerne I'etablissement. le mai: - tien et la
direction des prisons au Canada il existe un regime de responsabilite partagee. Les
autcrites federates sont chargees de la garde et du soin de tout detenu condamne
A deux ans au moins d'emprisonnement, tandis que I'inculpe frappe d'une sentence
de moires de deux ans est envoye dans une institution qui releve directement ou indi-
rectement du gouvernement provincial.

A prime abord, il semblerait donc que tous les detenus des prisons provinciales
purgent une peine de moires de deux ans. II se glisse ici, neanmoins, une anomalie
singuli@re. Si le condamn@ est frappe d'une s@rie de sentences consecutives de deux ans
moires un jour. il peut de la sorte purger Bans une institution provinciale une peine
bien plus longue que ce qui apparemment doit etre le maximum pour tout detenu
de cette institution. Nous estimons que toute personne condamnee 3 une detention
de deux ans ou plus. quelles que soient les particularites de la sentence, devrait CCtre
gardee Bans un penitencier.

Cn a fait %aloir qu'il y aurait Leaucoup a gagner au point de eve de I'administra-
tien ees prisons canadiennes, si la dude maximum de detention dans une institution
prcvinciale etait fort rfduite. D'aucuns pretendent que le gouvernement provincial
devrait titre charge seulement du soin et du traitement des prisonniers qui purgent
une peine de six mois au plus et que la responsabilite 3 1'egard des condamnes A une
detention plus longue que six mois devrait incomber au gouvernement federal. Un
tel changEment, s'il eiait effectue, se traduirait par une plus grande uniformitc du
traitement des delinquants dans tout le pays et devrait susciter en fin de compte
un plus grand nombre d'institutions destinies aux prisonniers condamnes A une
detention de plus de six mois. Nous formulons donc une recommandation en ce sens.
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CHAPITRE VI

NATURE ET FONCTION DE LA LIBERATION CO\DITIONNELLE

Au Canada, on a eu tendance b confondre deux Wes completement differentes
Bans le domaine de Ia correction. II s'agit d'une part de la liberation conditionnelle
et d'autre part de Ia demence.

La liberation conditionnelle est un procLde largement accepte deviant constituer
une etape logique dans Ia reforme et la readaptation d'une personne qui a ete trouvee
coupable d'un delit et qui, de ce fait, est en detention. II s'agit d'un mode de prodder
en vertu duquel un detenu peut titre liber@ avant l'expiration de sa sentence afin
qu'il puisse purger le reste de sa peine en liberte dans la societe, tout en etant soumis
A des restrictions appropriees d'ordre social visant b garantir autant que possible
qu'il saura respecter les lois dans sa vie en societe. C'est une etape de transition entre
la reclusion rigoureuse dans une institution et la liberte absolue dans Ia societe. La
sanction imposee b quiconque ne remplit pas les conditions qui regissent la liberation
est le retour b ('institution.

La clemence, d'autre part, a tres peu. sinon rien. A voir A la reforme ou A la
readaptation. Elle n'est rien de plus que ('usage que fait Ia Couronne de son droit
de grace, habituellement pour des motifs purement humanitaires. Dans 1'exercice
de son droit de grace, la Couronne ne se limite pas aux cas o it s'agit de detenus dans
une institution. Ce droit de grace pent s'exercer, comme nous l'avons vu, pour com-
muer une peine de mort en une peine d'emprisonnement. pour assurer la remise
d'une amende ou d'une confiscation imposEes par le tribunal ou pour lever une inter-
diction impose par le tribunal, par exemple. l'interdiction de conduire un vehicule
A moteur dans le cas d'une personne reconnue coupable d'une infraction. Lorsque
le droit de grace s'exerce A I'egard de l'emprisonnement. it a pour effet d'abreger Ia
sentence d'emprisonnement imposee par le tribunal. L'exercice du droit de grace
apporte donc, en fait, une modification au jugement du tribunal.

Aucun principe particulier ne regit 1'exercice de la clemence. Il s'agit simplement
de decider A l'egard de chaque cas, si les circonstances justifient une mitigation de la
peine imposee au coupaHe. La clemence est un moven extraordinaire et. par conse-
quent. un systeme Bien organise de corrections ne doit fournir que peu d'occasions
d'y recourir.

Justification de la liberation conditionneUe

Nous donnons A l'Appendice L un extrait d'une publication des Nations Unies
intitulee. "La liberation conditionnelle et l'assistance aux prisonniers liberes" (1954).
Cette publication fait un expose assez long des raisons qui justifient l'application
d'un regime de liberation conditionnelle. Nous pourrions resumer ces raisons ici.

La liberation conditionnelle favorise l'application pratique des programmes
de readaptation avant 1'expiration de Ia sentence. Elle encourage le detenu A conserver
le plus grand contact avec ses parents, ses amis et les societes d'aide aux prisonniers
et d'assistance post-penale, de maniCre qu'il demeure vivement conscient de ('existence
d'une societe libre dont it continue d'être membre en depit de son emprisonnement.
La perspective de Ia liberation conditionnelle encourage le detenu A tirer Ie plus grand
profit des facilites offertes par la prison en vue de le preparer A sa liberation. c'est-A-
dire les services educatifs. professionnels. religieux, recreatifs et autres fournis par
('institution. Elle offre de ('aide au particulier A sa mise en liberte. La possibilite de
la revocation de la liberation exerce un effet preventif contre les agissements anti-
sociaux. La possibilite de la liberation conditionnelle peut encourager la bonne conduite
dans ('institution. La liberation conditionnelle fournit un moven d'abreger, dans
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les cas ou Ia chose convient, la duree de I'emprisonnement. Elle permet de faire
ooincider la mise en liberte et l'achPvement d'un programme de formation profession-
nelle ou autre. Elie permet A I'administration penitentiaire d'evaluer les effets du regime
penal. Elle est un procede juste, du point de vue social, parce qu'elle permet 5 Ia soci@te
de participer A Ia readaptation du particulier qui, peut-titre, est devenu un criminel
du fait, pour une part, d'imperfections chez la societe elle-meme. Elle peut constituer
un bon moyen de mitiger des peines excessivement severes imposes sous l'influence
du soulPvement de 1'emotion publique. Elle offre une sauvegarde AL la societe contre
de nouveaux agissements criminels de la part de delinquants liberes. En fin de compte,
elle fournit l'occasion d'evaluer de nouveau le role du traitement penitentiaire et les
m&rites relatifs d'autres procedes moires punitifs.

A la liste qui precede nous ajouterions une autre consideration qui. 5 notre avis,
semble avoir de l'importance au Canada. La liberation conditionnelle est une forme
de traitement qui coflte moires cher que la detention dans une institution. Elle reprC-
sente donc une epargne de deniers publics. II est difiicile de determiner l'ampleur de
cette epargne. Selon le rapport annuel du Commissaire des penitenciers pour I'annee
financiere 1953-1954, le coot de I'entretien d'un detenu dans un penitencier federal
serait de $4.42 par jour en moyenne. On a calcule que le coot de I'entretien d'un detenu
dans une maison de correction de ('Ontario serait de $1,760 par annee. Le coot de la
liberation conditionnelle depend de plusieurs facteurs y compris le traitement verse
au personnel d'assistance aux prisonniers libr res et le nombre des personnes sous
surveillance. On a laisse entendre que 50 cas constituent une charge raisonnable pour
chaque membre de ce personnel. Si nous acceptons cet avis, it s'ensuit qu'un agent
de liberation conditionnelle peut surveiller un certain nombre de particuliers qui,
s'ils etaient detenus en prison, coflteraient au public plus de $200 par jour. Le coot
de la liberation conditionnelle est probablement egal A celui de Ia liberte surveillee
qui, comme nous l'avons dej5 dit, serait approximativement d'au plus $50 par anni:e,
en moyenne, A I'egard de chaque libere sous surveillance.

Manifestement, le coot de la detention excede de beaucoup le coot de Ia liberation
conditionnelle. Toutefois, la situation est encore plus compliqu(e que ces chiffres
ne le laissent deviner. Une faible reduction de la population des prisons n'a que tres
peu d'effet sur le coot general du maintien de celles-ci et ce n'est que si cette population
etait sensiblement rkduite qu'il y aurait epargne reelle. Compte tenu de tous les
facteurs, nous consid@rons qu'un regime amplifie de liberation conditionnelle au Canada
permettra en definitive une grande epargne de deniers publics. Un autre point a con-
siderer, bien entendu, c'est que I'homme mane qui a et@ libere conditionnellement
est en mesure de subvenir aux besoins de sa famille qui, autrement. serait peut-titre
A la charge publique.

Principes dont doit s'inspirer un regime de liberation conditionnelle

Pour t ere efficace, un regime de liberation conditionnelle doit s'inspirer de certains
principes. Nous expcsons is les plus importants sur lesquels nous estimons que le
regime canadien de liberation conditionnelle doit se fonder.

La liberation conditionnelle vise 5 assurer, dans la plus grande mesure possible,
la skcurite de Ia collectivite aussi bien que le bien-titre du particulier libere. Ces deux
objets sont inseparablement lies, parse que la securite de Ia collectivite depend de
la reforme du d@linquant. Si ce dernier ne s'amende pas et commet de nouveaux
d@lits A sa liberation, Ia eollectivite se trouve menacee. Pour cette raison, elle a un
interet et une responsabilite directs dans I'avenir du detenu libere. Si la liberation
conditionnelle reussit 5 celui-ci A mieux se readapter is Ia vie avec ses semblables,
elle contribue alors au bien-titre de tous.

Les mEthodes visant A determiner I'aptitude du detenu A la liberation sur parole
devraient @tre basees sur de saines considerations sociologiques et psychologiques.
Que de fois n'a-t-on pas entei.du des propos comme ceux-ci de la bouche des fonc-
tionnaires d'expkrience des maisor. de correction: "Ce detenu en a assez. Si nous le
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liherons prochainement. it demeurera probablement dar.s le droit chemin. Si on le
garde davantage ici. it ne sera plus utile ni 3 lui-meme ni it la society'." Un ancien
prisonnier. Clargi apre'S avoir purge dix ans d'une peine de vingt ans. s'exprime comme
it suit:

L'une des phases les plus difficiles. meme les plus penibles. devrais-je dire, de Ia
vie dans une prison est Celle od le detenu dicouvre avec angoisse que les chores
qu'il a faites toute sa vie etaient stupides. A ce moment mcme, it est anime du
desir tres sincere de s'amender. Et it sait bien que si la soci@tb lui donnait une
chance 3 ce moment psychologique, it se conduirait bien. Mais comme le Canada
n'a pas de systZme de liberation conditionnelle qui puisse s'occuper de ces hommes
ii de eels moments. surtout de ceux qui rtcidivent pour la deuxiPme et la troisiPme
fois. ces d6tenus s'abandonnent sans espoir d leur vie monotone jusqu'A ce que Ia
revoke les gagne et qu'ils soient perdus. Je me demande souvent combien de
d&tenus deviennent des criminels reels et combien de crimes s'elaborent, se
trament et se commettent A la faveur de I'amertume qui await gagne le cceur
des dCtenus abandonn6s A eux-memes dans une telle situation mentale.

On relcve les observations suivantes sur ce sujet dans un mmmoire soumis par le
personnel de l'un des penitenciers frdEraux du Canada:

Notre groupe desire exprimer l'opinion que durant la periode d'incarceration
d'A peu press tous les detenus, it arrive un moment qui est le plus approprie

• pour son i'largissement. En le gardant prisonnier apres ce jour-1a, it en r sulte
habituellement du decouragement. de l'amertume. du cynisme et une attitude
antisociale. Grace A leur contact quotidien avec tous les detenus, les membres
du personnel penitentiaire sont en mesure d'appeler ('attention du Service des
pardons sur le fait que tel ou tel detenu est mOr pour la liberation.

La liberation conditionnelle devrait t ere une partie integrante de notre systcme
correctionnel. Wme, tout le systeme de traitement dans les maisons de correction
devrait, des le debut. titre axe sur Ia probabilite que la liberation conditionnelle consti-
tuera la derniere phase de la peine d'emprisonnement. Cette liberation ne devrait
par consequent pas ctre interpretee par le prisonnier lui-meme ou par le public comme
une mesure de c'f mence, d'indulgence ou de commiseration. Elle devrait plut6t titre
interpretee comme le resultat naturel, voire inevitable, d'une appreciation soigneuse
et serieuse d'f lements comme ceux-c': les progrPs du detenu dans l'institution, y compris
sa participation au programme de formation professionnelle ou acadimique; son
changement d'attitude par suite de son experience comme detenu; ses chances de
readaptation au foyer. au travail et dans la collectivit@: et sa volonti' de meriter
son elargissement et d'accepter I'aide de ses surveillants comme partie d'un programme
d'assistance post-penale.

Au Canada. ]a coutume et par consequent le principe paraissent avoir et6, au
moins jusqu'a ces dernieres anntes, de refuser la liberation sur parole aux dCtenus
uniquement A cause de leur casier judiciaire charge. La ligne de conduite actuelle
est exposre ailleurs dans le present rapport. Nous admettons qu'un dossier charge
n'est pas en soi une raison sufisante de refuser Ia liberation sur parole. Notre opinion
se fonde sur trois raisons. Les dktenus qui ont perdu tout espoir de sortir contribuent
At saper le moral de ('institution, parce qu'ils creent une atmosphere qui rend difficiles
les traitements correctionnels de tous les dCtenus. De plus, un dCtenu libérC 3 Iexpi-
ration de sa peine nest par la suite sous aucure contrainte ou surveillance et, dans
son cas, la surveillance pourrait contribuer A attenuer Ie problCme de la r6cidive.
Enfin. d'apt*s ('experience des organismes d'assistance post-p@nale dans bien des
cas, c'est avec des dCtenus au dossier charge qu'elles ont obtenu Ie plus de succks.

La preparation A la liberation conditionnelle, dont it est question au chapitre V
du present rapport. est essentielle At tout systPme efficace de liberation sur parole.
Avertir un detenu A la derniere minute qu'on va le liberer eonditionnellement c'est
Ctre injuste envers lui-m€me. envers sa famille et envers I'organisme ou le particulier
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charge de le surveiller. Nous crov•ons que, sauf dans des circonstances spEciales,
une periode convenable devrait s'Ecouler entre le jour on le detenu est avise de sa
liberation conditionnelle eventuelle et celui de son elargissement.

II est essentiel, pour obtenir de bons resultats avec le libere conditionnel apri s
son elargissement, que ceux qui ont la mission de le surveiller soient parfaitement
renseignes A son sujet et au sujet de ses craintes, de ses espoirs, de ses problemes et
de ses plans. Ces renseignements devraient !tre recueillis au cours de la pr node qui
precede sa liberation. Le reprvsentant de l'organisme charge de surveiller I'interesse
devrait l'interviewer A ('institution meme et, si possible, le repr@sentant du service
social qui doit s'occuper de lui devrait l'interviewer lui aussi. On devrait mettre au
point, avec I'approbation du lib conditionnel lui-meme, un plan comportant la
reintegration de la vie au foyer et dans la communaute. Ce plan devrait essentiellement
titre consu par I'interesse lui-meme. On devrait lui expliquer clairement en quoi
consistera la surveillance de sa personne aprr s son elargissement. II doit savoir exacte-
ment ce qu'on attend de lui. Tant que ces conditions n'auront pas Ete remplies, il
ne devra pas titre elargi. En vertu de la loi actuelle, le directeur ou le surintendant
a le droit et meme la responsabilite de garder le libere conditionnel pour une periode
de trente jours passe la date de son elargissement, afin de s'assurer que touter les
dispositions nCcessaires ont Ete prises en vue de lui prefer assistance apres sa liberation.
Ce pouvoir devrait, si possible, titre exerce avec I'assentiment du detenu lui-meme,
mais on ne devrait pas hesiter 3 I'exercer dans son interet et meme sans son consen-
tement. II importe de ne pas faire de promesses au de tenu si on ne peut les tenir apres
la liberation.

Enfin, it nous apparait clairement que l'Cducation du public est essentielle si
I'on veut que les principes et les formalitks de Ia liberation conditionnelle soient
mieux compris. Afalheureusement, il arrive souvent qu'un libkre conditionnel qui
viole les conditions de son elargissement soit l'objet d'une telle publicite que l'on
s'imagine que tout le systPme est defectueux. Evidemment. A ce moment -la, on oublie
generalement les nombreux cas d'elargissement conditionnel qui se sont averes un
succes dans la meme localite. La decision d'accorder la liberation sur parole comporte
des risques soupeses et c'est IA une chose qui devrait etre mieux comprise du public.
Comme la liberte surveillee, le succes de Ia liberation conditionnelle suppose la
comprehension et I'appui du public.

57



CHAPITRE VII

LOI SCR LES LIBERATIONS CONDITIONNELLFS
ET AUTRES LOIS CONNEXES

La Loi sur les liberations conditionnelles intitulee "Loi pourvoyant A Ia liberation
conditionnelle des dbtenus", modifiee, a etC adopt@e par le Parlement en 1899. En
soumettant le projet de loi a la Chambre des communes, le premier ministre du temps
faisait la declaration suivante.

Le PREMIER MINISTRE. L'objet de ce bill est d'introduire le systPme de
l'ordre de mice en libertC en faveur des dCtenus. Le bill a etC copiC mot A mot de la
loi anglaise, je crois. Cette loi fonctionne en Angleterre depuis environ 20 ans et
plus. peut-titre, et d'une mani&e satisfaisante, a ce que je comprends. Le bill
statue generalement que le conseil exe cutif pourra autoriser Ia mise en liberte d'un
detenu a la condition qu'il se conduise bien. Le detenu ainsi relache n'est pas
libre: it peut Ctre arrCte de nouveau en tout temps. mais it est laissC en libertC
jusqu'1 un certain point, sous Ia surveillance de Ia police.

Voici, au p@nitencier. par exemple. un jeune homme de bon caractere, qui peut
avoir commis un crime dans un moment de passion, ou i tre tombe victime.
peut-titre. du mauvais exemple ou de ('influence de mauvais amis. Depuis son
incarceration. les rapports sur son compte sont favorables. et  l'on suppose que
s'il Ctait soumis a une autre Epreuve it ferait un bon citoyen. En vertu du bill, le
conseil executif a le pouvoir d'ordonner sa mise en libertC — naturellement d'aprPs
certaines rcgles a etablir. et dont les dispositions doivent ctre indiqu(es par les
prCcedents anglais. C'est un essai quant a nous, mais nous sommes guides par
l'expCrience acquise en Angleterre.

Aucun amendement essentiel n'a Cte apporte a la loi depuis son adoption par Ie
Parlement.

II est clair. si l'or en juge par les dift -icultes que prisente I'application de cette loi
dans les conditions actuelles. que cette mesure legislative n'a jamais ete destinee a
resoudre les problemes complexes des maisons de correction modernes. Nous sommes
etonmFs de constater d'aussi heureux resultats c'btenus en ces dernicres annces par le
Service qui a eu a executer une loi aussi demodee. et  ces succes marquis sont tout a
I'honneur de ceux qui sont charges de I'appliquer.

Le texte de la loi se trou%e a I'.-\ppendice M: en voici les grandes lignes.

Le Gouverneur general, sur avis du ministre competent de la Couronne (au-
jourd'hui le Solliciteur gcncral du Canada), peut accorder a toute personne condamnCv
a la peine d'emprisonnement dans une institution penitentiaire pour une infraction au
droit criminel du Canada. tin permis d'être en liherte au Canada pendant Ia partie de
sa periode d'emprisonnement et aux conditions indiqutes par Ie permis l.e permis peut.
a l'occasion. ctre revoque ou medific. La sentence d'emprisonnement est censce de
meurer executoire meme Si le porteur du permis est en libertC. c'est-a-dire que le porteur
purge Ie reste de la peine en remplissant les conditions du permis. Le permis peut ren-
fermer toutes les conditions que le gouverneur general. de I'avis du ministre competent.
juge convenable au dCtenteur. Si celui-ci est reconnu coupable de quelque acte criminel
le porteur est drys tors dcchu de son permis aux termes de Ia loi et dolt retourner a
l'institution pour subir la partie de sa peine qui n'avait pas etc purgee an moment ou
son permis a etC accords. Si le porteur est reconnu coupable d'une infraction punissable
sur declaration sommaire de culpabilitC ou s'il ne remplit pas en quelque maniere
les conditions auxquelles le permis a etC dclivre. ce!ui-ci peut ctre r6% -oque par le
Gouverneur general. toujours sur 1'avis du ministre competent. et  Ie porteur de per-
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mis doit alors retourner d l'institution pour subir Ia partie de la peine qui n'avait pas
etb purgee AL 1'6poque ou son permis a bte accord6. Le porteur doit notifier les autorites
policies locales du lieu de sa residence et de son intention, s'il en est, de detnenager.
Les porteurs de sexe masculin doivent faire la declaration de presence aux autorites
policiPres une fois par mois, mais non ceux de sexe fcminin. Le detenteur doit porter
son permis sur lui et le produire lorsqu'un fonctionnaire judiciaire on un agent de la
paix 1'exigent. Tout agent de la paix est autorise A arrcter, sans mandat, tout porteur
de permis qu'il a raisonnablement lieu de soupconner d'avoir commis une infraction
ou qui lui parait se procurer sa subsistance par des moyens malhonnetes.

Le caractPre archaique de la loi ressort, dans tine certaine mesure, de la phras€olo-
gie de certaines conditions statutaires que renferme chaque permis. Les voici:

1. Le porteur dolt conserver son permis, et le produire lorsqu'il en est requis par
un magistrat ou par un agent de la paix.

2. II doit s'abstenir de toute violation des lois.
3. Il ne doit pas s'associer habituellement avec des personnes notoirement de

mauvaises moeurs, telles que voleurs et prostituees reconnus.
4. II ne peut mener une vie oisive et dissolue sans visibles moyens d'existence

honnt te.

Nous sommes d'avis que, dans les circonstances actuelles, des modifications
devraient etre apportees sans delai A la loi pour permettre au Service de donner suite
d'une fa^on plus efficace aux principes de Ia liberation conditionnelle. Nous affirmons
ceci pour le cas od it ne serait pas possible de mettre immfdiatement en vigueur toutes
les recommandations renfermkes dans le present rapport et qui visent a etablir un
meilleur programme de reforme au Canada. Cependant, s'il est possible de mettre
ces recommandations en vigueur, ou la plupart d'entre elles, d'ici deux on trois ans,
nous crayons que la loi actuelle conviendra provisoirement si on continue de 1'executer
comme on le fait actuellement. Sinon, nous devons faire les propositions suivantes:

L'article 5 de la loi decrete que si des conditions differentes ou autres que celles
qu'on a signalers ci-dessus sont ajoutFes A tout permis, une copie des conditions
differentes on supplementaires sera deposee devant les deux Chambres du Parlement
dans les vingt-et-un jours A compter de leur 6tablissement, si le Parlement est alors
en session, sinon, dans quatorze jours A compter du debut de la session suivante. En
pratique, it faut souvent varier les conditions statutaires, ordinairement en en ajoutant
de nouvelles, afin de satisfaire aux besoins d'un cas d'espece. Les nouvelles conditions
le plus souvent ajoutkes exigent que le porteur d'un permis accepte la surveillance et
les conseils d'un surveillant de liberte sur parole et qu'il s'abstienne de I'usage de
boissons alcooliques. Rien n'indique, a notre axis, que des copies de conditions addi-
tionnelles, dans des cas particuliers, aient ete deposees devant le Parlement. C'est
probablement parce que, depuis 1899, on a considers que cet article await trait aux
conditions generales indiquees dans les permis, et qui sort ajoutfes ou substituees 3
celles qui se trouvent dans Ia loi. De telles conditions generales n'ont jamais 6te induses
dans des permis delivres sous le regime de la loi. De toute facon, quoi que signifie cet
article, nous ne voyons pas la necessite de deposer devant le Parlement les conditions
particulieres imposees dans certain cas. Cette exigence serait a Ia verite en contra-
diction avec Ia regle ordinaire selon laquelle le Parlement ne discute pas le pour et le
contre de cas particuliers.

L'article 6 a trait A la decheance d'un permis lorsque le porteur est reconnu
coupable de quelque acte criminel.

D'apres le Code criminel, it y a bon nombre d'infractions relativement Mores
dont Ia cause peut @tre ouverte par acte d'accusation, ou par declaration sommaire de
culpabilit6 au choix de la poursuite. Un exemple est l'infraction de voies de fait simples
qui, sur declaration de culpabilite, pourra avoir pour rEsultat ('imposition d'une tres
faible amende. Si le porteur d'un permis r tait reconnu coupable d'une infraction secon-
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daire de voles de fait simples. que Ia poursuite aurait fait juger par acte d'accusation,
it serait automatiquement dechu de son permis et it devrait alors retourner en prison
pour subir. en plus de route peine imposee pour l'infraction de voies de fait simples,
la partie de sa sentence qui n'avait pas ere purgee A I'epoque ot) son permis a @te
accorde. I1 est A noter que cet article ne dit pas Si ('expression "quelque acte criminel"
signifie un acte commis avant ou aprPs la mise en liberte du porteur. Nous sommes
d'avis que cet article dans son libell@ actuel est trop severe et devrait ctre abroge. pour
€tre decrete de nouveau A peu press dans les termes suivants:

Si le porteur d'un permis prevu par la presente loi est convaincu de quelque acte
criminel. commis apres sa mise en liberte par permis et pour lequel il est passible
d'un emprisonnement de deux ans on plus, it est par la-meme dechu de son permis.

Dans le cas des condamnations pour les autres infractions criminelles dont la
peine d'emprisonnement est de moins de deux ans, la revocation du permis devrait
etre discretionnaire comme le decrete ]'article 7.

L'article 7 decrete Ia revocation discretionnaire d'un permis si le porteur est
declare coupable d'une infraction punissable sur declaration sommaire de culpabilitc.
11 est egalement A noter que cet article ne dit pas si 1'expression "une infraction punis-
sable sur declaration sommaire de culpabilite" signife une infraction commise avant
ou apres la mise en liberte du porteur du permis. Si une modification est apporttc a cet
article, ce point devrait titre precise.

Nous Etions d'abord d'avis que cet article devrait titre abroge vu l'augmentation
considerable du nombre d'infractions punissables sur declaration commaire de culpa-
bilite qui ont surgi depuis ('adoption de la loi. Cependant. vu que les renseignements
fournis au Service par ('application de cet article ont leur utilite en tart qu'ils indiquent
que le porteur du permis re fait pas de progres. il nous semble que. sous reserve des
modificaticns proposees, l'article ne devrait pas titre change.

L'article 8 indique Ia procedure A suivre lors de Ia revocation ou decheance d'un
permis. Le porteur d'un permis qui a ete revoque ou dechu est reincarcere dans Ia
prison appropriee et doit subir la partie de Ia peine qui n'avait pas ere purgee a I'i poque
oti le permis a ete accorde. Cependant, la loi ne precise pas si le prisonnier perd toute la
remise de peine par Iui gagnee A 1'epoque de sa mise en liberte par permis.

La remise statutaire en raison de bonne conduite et d'application est. dans le
cas de detenus penitentiaires, de 72 jours la premiere annee et de 120 jours chaque
annee subsequente. Dans le cas des detenus d'institutions provinciales que le gouver-
neur en conseil a declare titre des "prisons ameliorees", conformement A ('article 17 de
la Loi sur les prisons et les maisons de correction, elle est de 5 jours pour chaque mots
de detention. Le paragraphe (4) de ('article 69 de la Loi sur !es penitenciers decrete
qu'un detenu dans un penitencier, qui a etc dkhu de son permis. perd toute Ia remise
de peine par lui gagnee A 1'epoque de sa mise en liberte par permis. Le ministCre de !a
Justice, depuis 1926 semble-t-il, a interprets 1'expression "dechiance" dans ce para-
graphe comme incluant "revocation".

I.a Loi sur les prisons et les maisons de correction ne contier,t aucune disposition
semblab!e qui alt pour effet d'annuler la remise de peine accordee pour bonne conduite.
sauf ]'article 20 qui touche un peu A ce sujet. Cet article decrete qu'un delinquant
detenu dans une prison prov -inciaIe et qui "contrevient aux Lois" est "passible de
perdre" en totalite ou en partie I'abregement de peine qu'il a merite.

L'annulation automatique de la remise de peine pour bonne conduite. par suite
de la decheance ou de la revocation d'un permis, a ete ]'objet de beaucoup de critiques
depuis quelque temps. Un fort argument contre cette pratique. c'est que les principes
sur lesquels repose la remise de peine pour bonne conduite n'ont aucun rapport avec la
conduite subsEquente du porteur de permis. qui pourrait avoir pour resultat Ia de-
cheanee ou la revocation du permis. D'autre part. II ne faut pas c uialier que la pratique

60



actuelle est un puissant moyen de detourner du crime et de faire eviter des violations
de Ia loi.

.Ares une etude attentive de la question, nous sommes d'avis que la dechkance
ou la revocation d'un permis ne devrait pas entrainer automatiquement I'annulation
de la remission de peine gagnee pour bonne conduite. Nous estimons que. dans le cas
d'une nouvelle condamnation du delinquant en question, I'annulation, en totalite ou
en partie, de la remise de peine pour bonne conduite devrait titre dCcidee par l'orga-
nisme charge de la liberation conditionnelle.

Nous prEconisons donc que Ia loi soit modifiee en consequence.

En vertu des dispositions de I'article 9 (1) de la Loi sur les liberations condition-
nelles, quand un permis est annule ou revoque, le porteur de ce permis doit. outre ]a
peine prononcee pour Ia nouvelle infraction qu'il a commise, subir un emprisonnement
pour une duree Egale A ce qui restait encore A courir de sa premiere peine le jour oil it a
obtenu le permis. Le paragraphe 2 de ('article 9 se rapporte au cas d'un porteur de
permis qui, apt-es sa liberation du penitencier. est condamne AL purger une sentence
d'incarc@ration dans une prison provinciale pour une infraction commise apres sa mise
en liberte. II doit d'abord purger sa sentence d'incarceration dans la prison et titre
ensuite renvoye au penitencier pour purger Ia partie de sa premiere peine dont it await
ete exempte. I.e traitement et la ri forme eventuelle du delinquant peuvent titre ainsi
retards ou compromis. Nous estimons que ce paragraphe devrait titre modifie de
fawn que, dans ces cas, Ia sentence d'incarctration dans une prison provinciale et le
residu de la peine d'incarcCration au penitencier soient tout deux purges au penitencier.
Une telle modification serait en harmonie avec des dispositions semblables du Code
criminel, notamment avec I'article 634 (4). II faudrait apporter une modification
semblable au paragraphe 3 de ('article 8 de la Loi sur les liberations conditionnelles.

Nous sommes d'avis aussi qu'il faudrait modifier Ia loi de fawn que le temps
d'incarceration passe dans une prison provinciale en attendant le transf2rement A un
ptntitencier, en vertu des articles 8 et 9 de la Loi sur les liberations conditionnelles, soit
compte sur le temps d'emprisonnement que le delinquant doit purger.

L'article 10 impose au porteur d'un permis le devoir de faire une declaration de
presence aux autorites policiPres ou au sherif pendant toute la duree de son permis.
Le paragraphe I ('oblige A modifier son lieu de residence et tout changement d'adresse
aux autorites policieres ou au sherif. Ce paragraphe devrait titre modifie de fawn qu'il
soit bien clair que l'obligation qui incombe au porteur de permis de notifier son lieu
de residence aux autorit es ne s'applique qu'aux cas oil il y a un veritable changement
d'adresse et non aux voyages que le porteur d'un permis doit faire dans 1'exerciee de
son metier ou de sa profession.

Le paragraphe 2 exige que les hommes qui sont porteurs de permis (assent une
une declaration de presence une fois par mois aux autorites polici@res ou au sherif. Si
les hommes sont assujEtis A un tel acte de presence, il n'y a pas de raison pour que les
les femmes qui dCtiennent un permis ne soient pas obligees de faire la meme chose.

Ce paragraphe ne renferme aucune disposition qui oblige les autorites policieres
ou le shkrif. auprPs de qui le porteur de permis doit se presenter, A avertir une autorit@
superieure si le porteur de permis ne fait pas sa declaration de presence. Nous sommes
convaincus que, dans certains cas, les autoritts policieres ne font pas rapport sur les
allees et venues des porteurs de permis ou que, si elles le font, elles le font d'une fawn
imparfaite. Ainsi, dans ces cas, le Service ne posscde aucune preuve que le porteur de
permis s'est acquitt& ou non de son obligation de faire sa declaration de presence A la
police locale. La Section de la liberation conditionnelle de la Gendarmerie royale du
Canada est chargte de tenir le registre des declarations de presence que les porteurs
de permis doivent faire A la police locale en vertu des dispositions du paragraphe en
question. Si les autorites policieres locales font A la Gendarmerie rovale du Canada des
rapports incorrects, intermittents ou differfs, cela nuit A I'application efficace de la
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Loi sur les liberations conditionnelles par le Service. Les renseignements dans ce
domaine doivent titre complets et exacts. Les registres de Ia Section de la liberation
conditionnelle de la Gendarmerie royale du Canada ne peuvent titre exacts et utiles
que dans la mesure of les rapports de la police locale le sont.

Quoi qu'il en soit, it semble qu'il y alt beaucoup de critiques au sujet de l'obliga-
tion qui est imposee i; un porteur de permis de faire une declaration de presence A la
police. Nous sommes d'avis que, sauf dans certains cas spfxiaux. l'obligation du
porteur de permis de faire une declaration de presence devrait se limiter aux agents de
liberation conditionnelle et de surveillance. aux organismes d'assistance post-penale,
aux organismes de bien-@tre social ou autres qui peuvent accorder aux prisonniers libe-
res des services de surveillance et d'orientation, partout on it y a des organismes de ce
genre. Dans les cas otl Ia declaration de presence A la police locale n'est pas une condi-
tion de la liberation, le porteur de permis ne devrait r tre oblige de declarer A la police
locale que son adresse ou ses changements d'adresse. L'assistance et la collaboration
de la police sont essentielles au bon fonctionnement de tout mode de liberation condi-
tionnelle, mais it ne faut pas imposer A la police des obligations qui prendraient une
trop grande partie de son temps sans necessite et qui n'auraient pas pour effet d'aider
aux porteurs de permis.

L'article 11 declare que le porteur d'un permis se rend coupable de contravention
s'il ne fait pas sa declaration de presence A la police comme l'exige Particle 10. Il in-
combe au porteur de permis de prouver 31a satisfaction du tribunal qu'il a rte empcche
par des circonstances valides de faire sa declaration de presence et que, par consequent,
it nest pas coupable de contravention.

En vertu des dispositions du paragraphe 2, le juge (qui peut @tre un juge de paix)
peut A sa discretion, si le prevenu est declares coupable, revoquer son permis ou lui
imposer une sentence d'emprisonnement ne depassant pas un an. II faut remarquer
que, par ce paragraphe, le Parlement a donne a un juge de paix le pouvoir de revoquer
un permis metre pour la plus 1CgPre infraction. Si on fait abstraction de ce paragraphe,
le pouvoir de revoquer un permis est du ressort exclusif du gouverneur general, en
vertu de l'article 3 (2) de Ia Loi. L'octroi de ce pouvoir extraordinaire aux juges qui
sont ordinairement les moins experimentEs n'est pas en harmonie aver 1'esprit ou
l'intention de la loi. Nous estimons que cet article devrait titre abroge ou modi6@ de
fagon A prescrire, entre autres choees, que, si le juge, aprPs un proc6s rEgulier, en vient
A la conclusion que les circonstances ('exigent, iI peut recommander A l'organisme
charge de la liberation conditionnelle de prendre en consideration la revocation du
permis. II est bon de noter, en passant, qu'il y a tree peu de poursuites en vertu du
paragraphe en question.

D'apres ('article 12, le porteur d'un permis est coupable d'infraction s'il omet de
produire ce permis aux autorites competentes, quand it est requis de le faire, ou s'il
enfreint l'une ou l'autre des conditions du permis. A notre axis, cet article n'a aucune
utilite et devrait titre abrogk. Le pouvoir de revoquer un permis pour contravention
aux conditions de tie permis appartient au Gouverneur general, sur l'avis du ministre
competent, et des poursuites supplementaires au criminel pour une contravention 3 une
condition du permis qui ne eonstitue pas en soi une infraction criminelle sont superflues
et illogiques. Nous n'avons pu decouvrir aucune trace de poursuites intentees en vertu
de cet article.

Loi sur les prisons et les maisons de correction

Nous avons examine cette loi, sous certains aspects, dans une autre partie du pr> -
sent rapport. Nous avons fait certains commentaires sur les pouvoirs qu'elle accorde,
en fait de liberation conditionnelle, aux bureaux de liberation conditionnelle en
Ontario et en Colombie-Britannique. La loi touche 3 plusieurs autres sujets qui ne se
rapportent que de bien loin 3 la liberation conditionnelle ou 3 Is justice preventive,
meme en prenant ces expressions dans une acception tnPs large. Au debut. Ia loi semble
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avoir ete une collection de mesures semblables, codifiees pour la premiere fois dans les
Statuts revises du Canada de 1886. Par la suite, plusieurs autres dispositions lui furent
ajoutees, A la demande, apparemment, des diverses provinces, en vue de fournir A ces
provinces une loi habilitante pour repondre A leurs besoins respectifs a cette époque.
Cette loi a besoin d'être eomplttement revisee At la lumiCre des conditions actuelles.
Peut-etre faudrait-il I'abroger et traiter dans d'autres lois pertinentes les sujets dont
II est question. Il y a beaucoup de raisons qui motivent une telle revision. Tout d'abord,
cette loi n'embrasse pas ('ensemble du sujet. II n'y a pas d'uniformit6 dans ses parties.
Elle renferme beaucoup de dispositions qui s appliquent aux jeunes delinquants et qui
ne sont peut-etre pas en harmonie avec les principes et les dispositions de la Loi sur les
jeunes delinquants. Dans plusieurs cas, elle dEcre to l'imposition des mt mes sentences
aux adultes et aux jeunes delinquants, ce qui complique encore davantage le problPme
de l'imposition des peines. Elle traite, comme nous I'avons dit, de la procedure A suivre
pour la liberation conditionnelle et la mise en libertk, ajoutant ainsi une nouvelle
procedure de liberation conditionnelle A celle qui est prEvue par la Loi sur les liberations
conditionnelles. Cette situation fait surgir inutilement des doutes sur la question de
determiner queue est la juridiction competente en matiere de liberation conditionnelle
et queue est la procedure AL suivre en cette matiPre.

Il existe un principe inconteste selon lequel la responsabilitC administrative doit
accompagner Ia competence legislative. La dualite des fonctions administratives qui
decoule de la Loi sur les liberations conditionnelles et de la Loi sur les prisons et les
maisons de correction a fait naitre un mode de reforme confus, mal equilibre et com-
plexe, qui ne favorise pas ]a mise en vigueur d'un programme progressif, coordonnk et
bien int(grC pour toute l'etendue du pays.

Eu Egard au deeloppement de notre pays et sans mEconnaltre les besoins regio-
naux, nous prEconisons !'abandon des principes sur lesquels Ia Loi sur les prisons et les
maisons de correction a etC etablie. Une loi portant sur tous les aspects de la rCforme
des delinquants, qui tiendrait compte des recommandations du present rapport et qui
remplacerait la Loi sur les liberations conditionnelles, la Loi sur les prisons et Ies
maisons de correction et certaines parties de la Loi sur les penitenciers, aurait une
bien plus grar.de envergure que la loi actuelle et contribuerait a 1's tablissement d'un
certain degre d'uniformite dans les principes de correction et dans leur application.
Une telle loi, en bien des cas, jouerait le meme r6le que le Criminal Justice Act de
I'Angleterre. L'adoption d'une telle mesure exigerait naturellement des consultations
fedErales-provinciales. On pourrait resoudre les difficultes constitutionnelles en der-
nibne analyse en laissant 3 chaque province qui aurait les facilitEs voulues pour le faire
Ie soin d'adopter le plan Bans son entier.

Bien qu'il aurait pu Were desirable de traiter de la manure dont les dispositions
de la Loi sur les prisons et les maisons de correction sont executees dans les differentes
provinces, afin de fournir un tableau complet du fonctionnement de cette loi, les etudes
nEcessaires A cette fin auraient comporte une tdche compliquee et, A notre avis, inutile
A I'accomplissement de notre mandat.

1.01 sur ks jeunes dflinquants

La Loi sur les jeunes delinquants que nous avons mentionnee en divers endroits
du present rapport ne touche pas aux fonctions administratives dont le Service des
pardons est charge et, par consequent, nous avons considers que son etude ne faisait
pas partie de notre mandat.

Remission slatutaire

Nous avons déjà mentionnb dans le present chapitre que la I.oi sur les penitenciers
et la Loi sur les prisons et maisons de correction preoient une remise de peine pour
bonne conduite et application au travail. Dans un p@nitencier, un detenu gagne cette
remise A raison de six jours par mois jusqu'A ce qu'il ait gagne un total de soixante-
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douze jours. La remise de peine se calcule ensuite a raison de dix jours par mois.
Ainsi, si un detenu gagne toute la remise statutaire possible pour bonne conduite. sa
sentence expire quand it a purge un peu plus que les trois quarts de Ia peine imposer.
On croit generalement qu'un detenu peut obtenir une remise d'un tiers de sa peine
pour bonne conduite, tandis que. reellement, it peut en obtenir a peu prPs le quart.

La Loi sur les prisons et maisons de correction permet d'accorder aux detenus
des institutions provinciales designees comme prisons "amcliorees" une remission
partielle de leur peine pour raisons de bonne conduite et d'application au travail.
Le taux de l'abregement de la peine varie d'une province a I'autre, mais l'article 19
de la loi prescrit que set abrtgement ne depassera pas cinq jours par mois de la peine
imposee. Les methodes de calcul varient aussi d'une province a l'autre. Saul dans la
province de Quebec, les prisons de comte et de district ne sont pas designees comme
prisons "ameliorees" et les personnes detenues dans ces institutions ne gagnent pas,
pat consequent, la remission statutaire.

La pratique qui consiste a accorder aux prisonniers une remission statutaire
de peine pour bonne conduite et application au travail est emplo^•ee dans Ia plupart
des pays. Cette pratique est sans doute consideree par les dirigeants des prisons
comme un precieux moyen de maintenir la discipline. Cependant, au Canada. I'applica-
tion du systcme produit certaines anomalies et certaines injustices et nous croyons
qu'il est a propos d'en mentionner quelques-unes.

Ainsi, par exemple. un prisonnier condamne a deux ans d'emprisonnement moins
un jour dans une institution provinciale gagne moins de remission de peine et sera
libere plus tard qu'un autre prisonnier condamn6 en meme temps que lui a deux ans
d'emprisonnement au penitencier. De la meme Eason, dans la province d'Ontario. un
prisonnier condamne pour trois mois d'emprisonnement peut. pour des raisons admi-
nistratives, etre garde dans une prison de comte oa it ne gagnera pas de remission de
peine, tandis que son complice condamne a la meme peine peut titre transfers a une
ferme industrielle of it gagnera une remission de peine statutaire.

Une personne condamnee a la detention dans un penitencier ne commence a gagner
la remise de peine statutaire que lorsqu'elle entre a l'institution. II arrive souvent que
ces personnes sont retenues pendant un certain temps dans une prison de comte afin
d'être disponibles pour rendre tlmoignage ou pour quelque autre raison. et eIIes
ne peuvent gagner de remise de peine pendant qu'elles sont ainsi detenues.

La double norme de remise de peine statutaire qui est en vigueur dans les peniten-
ciers a pour effet de punir le detenu qui. a raison de sa mauvaise conduite ou de son
manque d'application au travail. perd des jours de remission au court de sa premiere
annee de detention; car, non seulement it perd un certain nombre de jours de remise
de peine en raison de sa conduite, mais it perd aussi un certain nombre d'autres jours
en raison de son retard a atteindre un total de soixante-douze jours de remise, ce qui
le mettrait en mesure de gagner de Ia remise de peine a raison de dix jours par mois.

Le calcul de Ia remise de peine statutaire est complique et difficile a expliquer. 11
n'y a pas de doute que ('intention de Ia loi etait de mettre au credit du detenu a la fin
de chaque mois Ia remise d'un certain nombre de jours de sa peine selon sa conduite et
son application au travail. I.a remission devait probablement s'etendre de zero jus-
qu'au maximum autorise par Ia loi selon les circonstances de chaque cas. En pratique,
cependant, it est rarement possible d'accorder une remise de peine sur cette base. Ia
pratique ordinaire est d'accorder au detenu Ie maximum de jours de remission et le
detenu ne perd pas un jour de cette remission a moins d'être coupable d'une infraction
au reglement pour laquelle le directeur de Ia prison Iui enieve une partie de sa remission.

Au Royaume-Uni, la remission statutaire pour bonne conduite et application au
travail est accordee au debut de la detention et title est egale a un tiers de la peine.
Les violations du reglement par un détenu peuvent avoir pour re:ultat Ia reduction
de sa remise de peine.
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Nous ne jugeons pas necessaire pour les fins de notre enquete de discuter les
merites de la remission statutaire. Nous estimons, cependant. que toute la question
dolt etre revisee avec soin. Le but qu'il faut viser, c'est d'etablir un mode plus uniforme
et plus pratique de remission statutaire qui ferait disparaitre les anomalies et les
injustices du genre de celles que nous aeons mentionnees plus haut.

Nous preconisons de plus que, lorsqu'on aura etabli un peu partout au Canada des
services locaux de liberation conditionnelle, on songe a mettre en vigueur un regime
selon lequel la periode de remission statutaire deviendrait pour le detenu Ia p@riode
statutaire de liberation conditionnelle. Cii tel mode de liberation conditionnelle statu-
taire ou obligatoire existe actuellement dans certains Etats des Etats-Unis d'Am&rique
et, pour certains genres de sentences, au Royaume-Uni. II s'agit dans ce cas. des
sentences imposees pour fins de formation corrective et de detention preventive.

Un regime de liberation conditionnelle statutaire de ce genre posscde le grand
avantage de fournir un certain degre de surveillance et de contr8le sur tous les anciens
prisonniers qui ont ete liberes apr@s avoir purge integralement leur peine. Ces per-
sonnes sont ordinairement celles qui n'ont pas donne de preuves suffisantes de reforme
pour meriter leur mise en liberte sous la surveillance de l'organisme prepose a la mise
en vigueur du systcme de liberation conditionnelle.

65



CHAPITRE \III

PRATIQUES ET Nll~THODES DC SERVICE DES PARDON'S

L'objet de Ia Loi sur les liberations conditionnelles avant ete expose au chapitre
VII, it con lent maintenant d'Etudier la ligne de conduite que suit le Service dans
]'application de cette loi.

Cette ligne de conduite se manifeste surtout par l'application de certaines roles
etablies au cours des ans pour la gouverne des fonctionnaires dont le role consiste is
soumettre au ministre, apres etude particuliere du cas, un memoire sur chaque demande
de liberation conditionnelle.

Saul pour quelques modifications qui visaient A donner suite is des voeux formules
par la Commission Archambault en 1938, ces roles sont restees les memes A maints
egards et peucert tres bien faire ]'objet dune etude dans l'ordre od elles figurent au
rapport de ]a Commission rovale. soit dans l'ordre suivant:

Quant A la sentence:

a) Aucune intervention dans les cas de narcotiques;

b) Aucune intervention jusqu'A ce qu'environ Ia moitie de Ia peine ait ete
purge.

Quant au prisonnier:

a) Aucune intervention si le prisonnier est un recidiviste invetere ou un
criminel par instinct;

b) Aucune intervention si le prisonnier a ete déjà condamnb pour un crime
grave ou pour deux crimes moyens ou pour plusieurs Wits de moindre
importance;

c) Aucune intervention si le prisonnier a déjà rate gracie;

d) Aucune intervention si le prisonnier subit un traitement pour la syphilis;

e) Aucune intervention A moins que le prisonnier ne paraisse s'amender.

Role a) quant i Ia sentence. Aucune intervention dans les cas de narcotiques.

On suit toujours cette rt'gle. Nous 1'approuvons, sous reserve de toute autre con-
sidCration pouv ant s'appliquer aux repris de justice, etar_t donne la nature indEter-
minEe de la sentence. Voici, briivement exposte, la raison d'être de cette regle. Dans
le cas d'un taxicomane, la liberation conditionnelle serait contraire au principe selon
lequel cette liberation ne doit pas etre accordke quand le dktenu n'offre aucune per-
spective raisonnable de r@forme. Si les traitements qu'on se propose maintenant
d'assurer aux toxicomanes, particulierement en Ontario et en Colombie-Britannique,
venaient 3 donner de bons resultats, cette rPgle n'aurait plus sa raison d'être et it ne
faudrait plus I'appliquer aux toxicomanes de facon absolue. En ce qui concerne les
trafiquants de narcotiques, la role est doublement justifike. D'abord, ]'experience a
demontre que toute perspective de reforme qui pourrait se manifester durant l'em-
prisonnement disparalt, role generale, apres la liberation. En second lieu, cette rPgle
est conforme et necessaire A ]'application satisfaisante des programmes etablis par les
divers groupements qui s'occupent, sur les plans national ou international, de la
repression du trafic des stupEfiants.

Role b) quant A la sentence. Aucune intervention jusqu'a ce qu'environ la moitiC de
la peine ait ete purgee.

On suit encore cette role dans une bonne mesure. Sa justification reside vraiment
dans son utilitC; or elle est utile a bien des points de vue. Cette rogle, qui existe depuis
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bien des annbes, est ordinairement connue des tribunaux. qui en tiennent probable-
ment compte quand vient le moment de fixer la sentence. Elle permet aux preposes A
la correction et au traitement dans les institutions pfnales d'elaborer des plans
satisfaisants de formation correctionnelle en se fondant sur la periode de temps dont ils
prevoient disposer A cette fin. En ce qui concerne le prisonnier, elle supprime de son
esprit cet element d'incertitude qui, s'il persistait, pourrait susciter de faux espoirs et
1'emp@cher de se resigner i son sort et de collaborer au traitement. Enfin, en ce qui
concerne le Service, elle Ccarte un tree grand nombre de demandes de lib€ration con-
ditionnelle qui seraient inevitablement tenues pour pr6maturees. A divers egards, la
regle se fonde sur des considerations d'ordre administratif, mais elle n'est pas con-
traire 3 Ia fin 3 laquelle tendait le tribunal lorsqu'il a impose la sentence. Cette rPgle
n'est plus du tout rigide, mais ce serait aller A I'encontre de son objet necessaire que
de multiplier indfiment les exceptiors. L'incidence des exceptions 3 cette r6gle, au cours
des annees 1952 et 1953, figure au Tableau VII de I'Appendice A. La rigle ne s'applique
pas dans les can de sentences de tree longue duree, par exemple celles de vingt ans ou
plus, ou, lorsqu'il s'agit de dElinquants primaires, de plus de dix ans. On libere ces
detenus lorsque, apres une periode raisonnable d'emprisonnement, compte tenu des
circonstances du d6lit, ils ont manifesto des signes de r6forme suffisants pour justifier
leur liberation conditionnelle.

Regle a) quant au prisonnier. Aucune intervention si le prisonnier est un recidiviste
invétéré on un criminel par instinct.

Les prisonniers de ce genre ne donnent que rarement de veritables signes de
rEforme. En vertu de la pratique actuelle du Service, on ne peut pas dire qu'il s'agit
ici dune "rkgle"; c'est plut6t I'expose d'un resultat obtenu par I'application d'autres
rPgles, et en particulier de la regle, dont it sera tluestion par Ia suite, prevoyant qu'il
n'y aura aucune intervention A moins que le prisonnier ne paraisse s'amender.

RPgle b) quant au prisonnier. Aucune intervention site prisonnier a déjà ete oondamne
pour un crime grave ou pour deux crimes moyens ou pour plusieurs Wits de moindre
importance.

Le Service n'applique pas cette rbgle de fawn arbitraire; it la considPre unique-
ment comme un indice de Ia nEcessite de se montrer plus prudent dans I'etude de
chaque cas avant de conclure 3 des signes de rEforme. Parce qu'un detenu a déjà ete
condamn@, cela ne veut pas dire necessairement qu'il est incorrigible et qu'il ne merite
pas de jouir des avantages correctifs de la liberation conditionnelle, lorsqu'il y a lieu
de croire que grace A la surveillance et At ('orientation le sujet pourrait devenir respec-
tueux des lois. En lui refusant la liberation conditionnelle, peut-1 tre en ferait-on. au
contraire, un criminel invétéré. Nous sommes de I'avis du Service des pardons. on ne
saurait regler ces cas de fagon judicieuse sans tenir compte de tous lee ElCments parti-
culiers A chacun.

RFgle c) quant au prisonnier. Aucune intervention si le prisonnier a deja ete grade.

On n'applique pas cette regle de fason arbitraire et, pour les raisons mentionn(es
ci-dessus, nous sommes d'avis qu'elle ne doit pas @tre absolve. Nous savons qu'il y a
vingt ans, les Commissaires qui ont enquet@ alors sur le regime penal au Canada ne
partageaient pas ces vues. Mais depuis 1938, la situation s'est ameliorEe en ce qui con-
cerne la surveillance des libérés conditionnels. Les amenagements et Ia qualitC des
services d'assistance post-pEnale ont accuse, dans diverses regions du pays, une
amelioration plus grande que celle des programmes correctionnels des institutions
p6nitentiaires de ces memes regions. On tient compte de I'intervalle qui s'est ErouIe A
partir du moment ou ]a lib ration conditionnelle a d'abord ete accordre jusqu'au
moment de la commission d'un nouveau dWlit, de meme que de la nature de ce nouveau
delit. Nous reeonnaissons Ia sagesse de cette ligne de conduite.

R@gle d) quant au prisonnier. Aucune intervention si le prisonnier subit un traitement
pour la syphillis.
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La regle a cet igard a ete modifier. En vertu de la nouvelle rPgle, si le detenu recoit
des soins medicaux pour une maladie physique ou mentale. quelle qu'elle snit. it ne sera
libere conditionnellement que for qu'on aura la certitude qu'apres sa liberation, it
obtiendra des soins aussi bons sinon meilleurs que ceux qu'il recoit dans l'institution
od it est incarcere. Dans ces cas, la liberation conditionnelle par ailleurs justifiee n'est
recommandee par le ministre que si le prisonnier accepte. comme Condition supple-
mentaire a !'attribution du permis, de se soumettre a des traitements satisfaisants en
dehors de l'institution p@nitentiaire. Cette nouvelle rPgle s'inspire du principe selon
lequel on ne devrait pas refuser la liberation conditionnelle a un prisonnier par ailleurs
admissible, uniquement pour des motifs comme Ia sante, qui sont vraiment strangers
aux principes en jeu. I.a sante du prisonnier est un element important du processus de
relclvement moral, tant a I'exterieur qu'A l'int&ieur de l'institution penitentiaire.
Pendant que le detenu purge sa sentence, it resoit les traitements necessaires. Cet
avantage, que le prisonnier obtient de droit. cesse de lui etre aceordk a ce titre apres
sa liberation conditionnelle. Nous reconnaissons la sagesse de cette nouvelle rbgle.

I1 est une fonction du Service dont nous estimons deyvoir traiter id, bien qu'elle
ne se rattache pas directement a Ia question de la liberte conditionnelle.

Les institutions perales federales et provinciales ne sont pas amenagees pour
donner divers genres de soins medicaux et chirurgicaux qu'on peut obtenir en dehors
de ces institutions. Quand le detenu a besoin de traitements que l'institution ne
donne pas et qu'elle ne saurait convenablement lui assurer, le Service est saisi de la
situation au moven d'une demande par laquelle le directeur reclame l'autorisation de
transferer le prisonnier a un h6pital ou autre lieu de traitement approprie. I1 est de
pratique courante pour le Service de recommander au Ministre Ia liberation temporaire
du prisonnier. par prerogative, ou l'attribution d'un permis de liberation provisoire.
sous le regime de la Loi sur les liberations conditionrLelles. Dans le cas de la liberation
temporaire, un garde accompagne le prisonnier durant tout son s@jour en dehors de la
prison. Mais s'il y a attribution d'ur permis de liberation provisoire, le prisonnier nest
accompagne d'aucun garde. Cette pratique a tours en ce qui concerne les prisonniers
convaincus d'infractions aux lois federales, qu'ils soient detenus dans des institutions
federales ou dans des institutions provinciales.

A notre avis, ('attribution de telles fonctions au Service des pardons n'est pas du
du tout justifiee. Ceux a qui incombe la garde des prisonniers sont seuls responsables
de leur saute, aussi bien que de leur surveillance. Eux seuls, de fait, possedent les
renseignements necessaires pour formuler une opinion quant A la necessite de rechercher
des traitements mCdicaux ou chirurgicaux en dehors de l'institution et quant au danger
que pourrait comporter la translation du prisonnier, du point de vue de la securite. Si,
d'une part. le Service doit naturellement suivre les conseils de i'autorite surveillar.te,-
ce que prevoit implicitement la demande de translation,—alors son role semble bien
superflu. Si. d'autre part, le Service rejette la demande, it se trouve dans une fausse
situation, avant a declarer que le traitement propose n'est pas necessaire ou que, du
point de vue de Ia securite, le translation du prisonnier a un h6pital entrainerait de trop
grands risques.

11 est Clair que le Service n'est pas en mesure de justifier la substitution de son
avis a celui du surveillant quant a Ia necessite du traitement ou a la necessite de faire
accompagner le prisonnier d'un garde. Et de fait, puisqu'il n'est nullement question
ici de grace ni de liberation conditionnelle, le Service ne cherche pas a imposer son
opinion.

Nous recommandons, par consequent, que la responsabilite a I'egard de ces trans-
lations incombe au Commissaire des penitenciers, en ce qui concerne les penitenciers
federaux. et au sous-ministre directement interesse, en ce qui concerne les institutions
provinciales. De fait, certaines provinces ont déjà assume cette fonction et cette
responsabilite. Toutefois, dans tons les cas de translation depuis des penitenciers
(Cdiraux. et dars !e cas de detenus d'institutions penales provinciales quand la portion
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non purgee de la sentence dtpasse six mois. le Service devrait lire prevenu du depart
du prisonnier ainsi que de sa rentree A ('institution prnale.

Regle e) quant au prisonnier. Aucune intervention A moins que le prisonnier ne paraisse
s'am ender.

On suit toujours cette role fondamentale. II a sans dire qu'elle doit ctre absolue:
on ne peut jamais I'appliquer avec trop de rigueur. Nous souscrivons int gralement
aux eves exprimees A ce sujet dans le rapport Archambault, dont voici I'extrait
pertinent:

La consideration prtdominante devrait etre celle-ci: le prisonnier a-t-il la ferme
resolution de renoncer A ses habitudes et frequentations anterieures et vivre
desormais en citoyen respectueux des lois, et le pourrait-il s'il lui etait permis
d'accomplir son reliquat de peine en liberte sous surveillance ?

La rigle de six moss

Depuis Ia publication du rapport Archambault, on a ajoute aux roles relatives
A la sentence, Ia role suivante. "Aucune intervention dans le cas des ccurtes sentences.
c'est-(-dire des sentences de six mois ou moins". L'experience detnontre que la libera-
tion conditionnelle est peu avantageuse si la periode de surveillance et d'oriei.tation,
que Ia liberation conditionnelle est censee assurer, n'est pas d'au moins six mois. Le
eondamne doit, it -a sans dire, purger une certaine partie de Ia sentence dans l'institu-
tion, et de plus, avant que le Service soit en mesure de se prononcer sur les m6rites
d'une demarde de liberation. it faut de six semaines A deux mois pour obtenir les
rapports nIcessaires A l'etude du cas. Aussi, sous le regime actuel, n'y a-t-il gu&e lieu
d'accorder la liberation conditionnelle dans les cas de courtes sentences.

II est indubitable, toutefois, que les delinquants condamnes A six mois ou moins
d'emprisonnement pourraient aussi beneficier de cette direction, cette surveillance
et cette orientation pendant une periode d'au moins six mois. On devrait songer,
croyons-nous, A modifier le droit criminel de fagon A autoriser le tribunal A imposer, en
plus de toute sentence d'un an ou moins, une pEriode de direction, de surveillance et
d'orientation d'une duree de six mois. De justes sanctions seraient prevues d 1'egard
des d@linquants qui ne respecteraient pas les conditions de leur liberation. Appliques
aprPs que le prisonnier a purge sa sentence dans une institution, ces freins supplemen-
taires devraient se reveler avantageux, surtout dans le cas des delinquants primaires.

Prisonniers en detention preventive

Ainsi que nous I'avons fait remarquer au chapitre III. en vertu de ]'article 666
du Code criminel le ministre de ]a Justice doit, au moins une fois tous les trois ans.
faire une nouvelle etude du cas de tout individu mis en detention preventive pour
reccidive ou psychopathie sexuelle criminelle, en vue de d&ider si on devrait lui per-
met tre d'être en liberte moyennant autorisation, et dans le cas de ]'affirmative, A quelles
conditions. Bien que la sentence de detention preventive ne commence pas avant
1'expiration de la sentence determinee impose pour Ie delit principal, le Service a
adopte pour pratique de preparer le dossier en vue de le soumettre au ministre pour
etude. au moins une fois AL tous les trois ans de la sentence applicable au delit principal.
de m eme que de la pEriode de detention prey entire. Bien que le cas de chaque dr tenu
snit etudie au moins une fois A tous les trois ans, pendant toute Ia pf:riode d'emprison-
nement, ces cas font, dans la pratique, l'objet de revisions encore plus frequentes. If en
est particulierement ainsi quand les circonstances de tel ou tel cas semblent justifier
son etude par le ministre, meme si. compte tenu de toutes les circonstances, it n'est pas
alors possible de soumettre une recommandation favorable A sa liberation.

La detention preventive a evidemment pour objet de proteger Ia societ@ contre
l'activite antisociale de personnes susceptib!es de ccrrmettre des actes criminels.
D'autre part. l'objet de ('etude plricdique du cas rcquise Isar la loi est. a idemment,
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de voir A ce que nul ne soit maintenu en detention preventive plus longtemps qu'il
ne faut pour proteger la societe. 11 s'ensuit donc que toute nouvelle etude du cas d'une
personne maintenue en deter.ticn preventive entralne la possibilite de liberer le detenu
en vertu d'un permis. Si nous soulignons ce point, c'est qu'on pourrait s'imaginer que
Ia detention preventive a pour objet de retirer de Ia societe pendant le reste de leur
vie naturelle les repris de justice et les personnes atteintes de psychopathic sexuelle
criminelle.

Vu l'impossibilite de determiner d'avance le moment on une personne maintenue
en detention preventive sera prete A titre liberee, la loi ne prevoit pas arbitrairement de
periode d'incarceration minimum et la pratique en vigueur au ministere n'a pas etabli
de periode minimum arbitraire A cet Egard. Toutefois, le Service a adopt6 comme
regle genErale d'exiger, en I'absence de circonstances exceptionnelles. que le detenu
purge !a sentence determinee imposee A 1'Cgard du delit principal avant que son cas
puisse faire l'objet d'une etude bienveillante de la part des autorites.

Dans I'etude des cas de detention preventive, le Service adopte tout d'abord
pour principe de ne pas accorder Ia liberation conditionnelle A moins que des signes
de reforme suffisamment clairs ne portent raisonnablement A conclure qu'une fois
libere, le detenu ne constituera plus un danger pour la societe. Si le sujet remplit
cette condition, le Service ne recommande pas la liberation avant qu'on ait elabore
un plan complet de mise en liberte conditionnelle qui, dans la mesure du possible,
permettra aux autorites de s'assurer que la personne liberee respectera dorenavant
les lois.

Comme nous I'avons indique ailleurs dans le present rapport, aucun individu
frappe d'une sentence de detention preventive pour psychopathie sexuelle criminelle
n'a etc libere conditionnellement, et une seule personne ainsi detenue pour recidive
a obtenu la liberation conditionnelle.

Nous n'avons aucune critique A formuler quant A la fawn d'agir du Service A
I'egard de ce genre de detenu.

Fagon de prodder du Service des pardons

Depuis longtemps, le Service des pardons a adopte pour ligne de conduite de
recommander la liberation conditionnelle non pas pour des motifs de commiseration,
mais apres s'etre assure que les detenus sont apparemment reformes, que leur con-
duite sera probablement bonne a l'avenir et qu'il n'y a aucun danger A les liberer
conditionnellement. Mtais dans l'ensemble, les enquetes du Service refletent ('opinion
traditionnelle selon laquelle la liberation conditionnelle suppose 1'exercice de Ia
clemence et doit faire l'objet d'une requete.

Nous sommes d'avis qu'en 1'absence d'un mandat revise et de personnel suffisant,
un regime d'examen automatique et de revue periodique de tous les cas, ne peut, dans
les conditions actuelles, We mis en oeuvre par le Service et maintenu par les autres
corps et organismes interessss. A Iheure actuelle, le cas nest mis A ('etude que sur
reception d'une demande de liberation. M1ais depuis quelques annees, comme l'indiquera
notre bref expose. le Service a mis au point, en prevision des requ@tes futures, diverses
methodes visant A assurer un meilleur contr6le A 1'egard de certains genres de cas,
A abreger les delais, et A decouvrir des proc&IEs d'examen automatique.

La plupart des requetes viennent des detenus eux-memes, de parents ou d'amis,
d'avocats, ou encore des autorites civiles ou religieuses de la localite. D'autres ema-
nent d'organismes bene'•oles d'assistance sociale. Dans quelques cas et pour diverses
raisons. Ia demande %ient du garde ou du juge de premiere instance lui-metre.

A son arrivee au penitencier. le prisonnier doit repondre A un questionnaire et
une copie de ce document est immediatement adressee au Service. On obtient le
easier judiciaire du detenu et sa photo de la Section des empreintes digitales. A la
Gendarmerie rovale du Canada.
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Le cas du detenu d'une prison provinciale est soumis au Service au moyen d'une
demande emanant du prisonnier lui-m@me ou formulee en son nom par quelque
autre personne; it arrive parfois que ('intervention resulte d'une visite faite a l'insti-
tution par un des trois representants rbgionaux du Service. Bien souvent, on recoit
la requete alors que le detenu a purge une bonne partie de la sentence, et alors, la
liberation conditionnelle est necessairement de courte duree. Ainsi que nous ('aeons
dit, elle n'a alors que peu de valeur. Nous sommes d'avis que, au moins en ce qui
concerne !'incarceration dans une prison provinciale pour une periode de douze mois
ou plus, on devrait etudier, de concert avec les autorites provinciales competentes,
la possibilitk d'adopter un regime semblable a celui qui s'applique aux penitenciers
et en vertu duquel les renseignements essentiels seraient transmis au Service des l'arri-
vee du detenu a l'institution.

La pratique adoptee depuis quelque temps au Service des pardons. dans le cas
d'un detenu condamne a 1'emprisonnement a perpetuite ou a la detention preventive.
consiste, des la reception du questionnaire du penitencier et du casier judiciaire. a
comer imm@diatement un dossier, a obtenir les rapports de la police et du juge de
premiere instance quant aux circonstances du delit et du proces, et a fixer une date a
laquelle le cas devra faire ('objet d'un nouvel examen. Le Service a etendu r@cemment
oette pratique aux cas de detenus condamnes A quinze ans ou plus d'emprisonnement.
Cette methode avait déjà etb appliquee, A titre experimental, a tous les detenus du
penitencier Saint-Vincent-de-Paul et du Centre federal de formation. On etudie
les questionnaires des penitenciers et les casiers judiciaires des leur reception et. quand
le cas s'annonce bien, on obtient immbdiatement les rapports de la police et du juge
de premiere instance. On demande au reprGsentant regional et aux preposes au classe-
ment daps les p@nitenciers, d'adresser des rapports sur ces sujets choisis, au moins
quatre mois avant ('expiration de la moitie de la sentence.

Lorsqu'une requete est consideree comme prematuree, compte tenu de la peine
d'emprisonnement imposee et de ]a partie déjà purgee. le requerant est avise en
consequence. Miais depuis quelques annees le Service s'est de plus en plus efforce
d'obtenir immediatement tous les renseignements possibles a une etape peu avancee
de !'incarceration et de fixer une date pour le nouvel examen du cas.

Dans le can de demandes emanant de dEtenus des prisons provinciales ou faites
en leur nom, si la requete est prematuree on ne le oonstate que lorsque les fonctionnaires
de l'institution font parvetiir au Service, a in demande de celui-ci, un rapport sur le
detenu.

Les enquetes du Service dans l'un quelconque de ces cas ont pour objet:
a) d'obtenir de la police et du juge de premiere instance des renseignements

concernant les circonstances du delit, la reputation du detenu dans la localite
avant le delit, les circonstances relatives au procPs et toes les autres faits
pertinents;

b) d'obtenir des fonctionnaires de l'institution oil le detenu est incarcere, une
estimation de Ia oonduite, de ('application, du degre apparent de reforme
et des perspectives de rehabilitation du sujet; et

c) d'obtenir de personnes responsables ou d'organismes d'assistance sociale
de Ia localitb des renseignements concernant le milieu familial du detenu,
la somme d'assistance sur laquelle il peut compter, ses chances d'obtenir
un emploi convenable, ainsi que le degre de surveillance (et 1'efficacite de
celle-ci) auquel il sera assujCti s'iI est liberk conditionnellement.

Toutes les institutions sont priEes de fournir au Service des renseignements bien
a jour sur l'btat physique et mental du dCtenu, sa conduite et son application durant
son sejour dans l'institution, sa formation professionnelle et son degre d'instruction,
les progrPs qu'il a acoomplis durant son sejour dans l'institution, et les vues des prin-
cipaux fonctionnaires de la prison quant b ses perspectives de rehabilitation. L'Appen-
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dice N reproduit les formules qu'on adresse a l'institution et sur lesquelles celle-ci
doit fournir les renseignements desires. On constatera que les preposes au classement,
les aumoniers. les preposts a la formation professionnelle, les instructeurs, les psycho-
logues et les psychiatres sont pries de fournir les renseignements pertinents qui, a
leur avis, pourraient faciliter I'etude de la demande.

Nous aeons déjà fait remarquer, au chapitre II, que les representants rtgionaux
du Service visitent toutes les institutions pr vales rEgior.ales au Canada. Its inter-
rogent dr tenus et fonctionnaires, et font part au Service du resultat de ces enquetes.
Divers organismes benevoles d'assistance post-penale remplissent des fonctions
analogues auprPs d'autres institutions. L'Appendice 0 donne le nombre de visites
faites au cours des quelques dernii res annees par les representants regionaux. Le
nombre de ces visites a censidr rablement augmente depuis I'epoque du rapport
Archambault. Nous croyons aussi qu'on accorde aujourd'hui beaucoup plus de temps
qu'autrefois aux entrevues individuelles avec les detenus.

Rcgle generale, on fait parvenir le dossier au juge ou au magistrat de premiere
instance des la reception des rapports de la police et de l'institution. Nous concluons
des renseignements obtenus que la plupart des juges et des magistrats, surtout dans
les grands centres, declarent n'avoir rien a ajouter au dossier. Un peu plus loin dans
le present chapitre nous formulerons des observations sur le role que le juge ou le magis-
trat devrait jouer, a notre avis, dans l'application d'un regime de liberation condi-
tionnelle.

Lorsque les rapports de ('institution, de la police et du juge ou magistrat de
premiere instance revPlent que le detenu semble meriter qu'on etudie son cas, en vue
de Ia liberation conditionnelle, it arrive souvent qu'on ait besoin de renseignements
sur sa vie familiale. Sauf a Montreal, o0 le Service a ses propres reprEsentants. ces
enquetes sont confiees a la Gendarmerie royale, aux agents de surveillance ou a l'un
des organismes d'assistance post-penale. Si aucune de ces sources de renseignements
n'est disponible. le Service doit s'en remettre aux renseignements obtenus de citoyens
responsables.

Dans la plupart des cas, le Service s'efforce de prendre des dispositions quant au
logement, a I'emploi ou a l'aide financiere. de meme qu'a Ia surveillance posterie ure
a la liberation conditionnelle. La certitude absolue relativement a I'emploi et la
surveillance n'est pas toujours considerEe comme une condition essentielle. Tout
depend des circonstances du cas. Les representats rCgionaux ou les organismes bene-
voles d'assistance post-pcnale s'occupent ordinairement des enquetes relatives a
I'emploi et a la surveillance et des dispositions a prendre a cet egard.

Une fois l'investigation terminke et tous les renseignements et les donnees obtenus,
le fonctionnaire du Service des pardons qui est charge du cas etudie tout le dossier
et se forme une opinion quant a savoir s'il a lieu de recommander la liberation
conditionnelle et. dans le cas de l'af lrmative. a quelles conditions. Dans tous les cas,
que sa recommendation soit favorable ou non, it prepare un memoire a ('intention du
Solliciteur general. Ce memoire renferme toutes les donnees essentielles du cas, de
meme que les elements favorables et les elements defavorables a la liberation condi-
tionnelle. II signe ce document et le transmet, avec le dossier, a 1'un des deux directeurs
adjoints. Le directeur adjoint etudie le dossier et, si le cas prtsente certains points
difficiles, it discute la question avec I'auteur du mCmoire. S'il accepte la teneur du
mx moire, it signe celui-ci et le trancmet, avec le dossier, au directeur du Service des
pardons. Le directeur i tudie le Nitmoire et examine le dossier. S'iI n'accepte par les
conclusions du mFmoire ou s'iI y dtcouvre des points difficiles. it discute le cas avec
les deux fonctionnaires qui ont deja sign6 Ie memoire. Une fois signe par le directeur.
le mr moire est transmis au Solliciteur general, qui apres avoir etudie le cas et apporte
les modifications qu'il juge souhaitables, le signe et, s'il recommande la liberation, le
fait parvenir au Gouverneur general avec sa recommandation en ce sens. Lorsque
le Gouverneur general a appose sa signature au document, on attribue un permis au
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dEtenu sous le regime de Ia Loi sur les liberations conditionnelles. Dans tous les cas
le detenu est mis au courant du sort de sa requete.

Methode ¢roposie

Nous sommes fermement d'avis que l'une des etapes les plus importantes de 1'6%•o-
lution de la liberation conditionnelle comme element du regime correctionnel au
Canada consisterait A abolir la coutume selon laquelle le dbtenu (ou une autre personne
agissant en son nom) doit presenter une demande de liberation conditionnelle. Lorsque
la personne convaincue d'un dClit s'est vu imposer une peine d'emprisonnement,
I'etude de la possibilite de libErer cc d@tenu conditionnellement A un certain moment
de son incarceration, devrait se produire aussi naturellement et titre tout autant
partie integrante de la sentence que I'a ete l'exCcution du mandat de depot en vertu
duquel it a ete conflé A la garde des fonctionnaires de la prison. Le Service devrait
donc poursuivre son expansion du regime de I'etude automatique des dossiers en vue
de la liberation conditionnelle, lequel regime s'applique déjà aux cas de condamnation
3 perpetuite, de detention preventive et, bien que dans une plus faible mesure, aux
prisonniers condamnrs A au moms quinze ans d'emprisonnement. Nous comprenons
que son personnel et ses moyens actuels ne permettent pas au Service d'instituer un
rEgime d'examen automatique des dossiers applicables A tous les cas. Nous sommes
d'avis, cependant, qu'une telle fawn de proceder est essentielle 3 la mise au point, au
Canada, d'un regime satisfaisant de liberation conditionnelle et, plus particuliPrement,
A la mise en oeuvre efficace, en matiere de liberation conditionnelle, d'un organisme
comme celui que nous proposons au chapitre XI du present rapport.

Pour bien remplir ses fonctions, ('administration en matiere de liberations con-
ditionnelles doit disposer de tousles renseignements possibles sur ceux qu'iI est question
de libtrer. Au maximum, ces renseignements devraient porter sur la conduite du
detenu depuis les debuts jusqu'au moment ou son cas est etudie en vue de Ia libera-
tion conditionnelle. On atteindra rarement cet objectif maximum, mais c'est celui vers
lequel it faut tendre sans cesse.

Nous sommes d'avis qu'une foule de renseignements ntcessaires pour determiner
la nature du traitement penitentiaire qui s'impose et pour decider, en definitive,
s'il pourra titre question dans son cas de liberation conditionnelle, devraient accom-
pagner le detenu A son arrivee A l'institution ou titre disponible peu apres son incar-
ceration. Le rapport que le juge ou le magistrat de premiere instance a etudik avant
d'imposer la sentence devrait titre alors disponible, comme devrait I'etre aussi le
rapport d'enquete de la police quant aux circonstances qui ont entoure la perpetration
du delit. On devrait disposer aussi du casier judiciaire du detenu, ainsi que d'un
rapport du juge ou du magistrat de premiere instance exposant les circonstances du
proces et, si cela est possible, les raisons qui l'ont pone A dLcreter la sentence qu'il
a impose. Et enfin, on devrait disposer aussi. A cette r tape. du document dit "feuille
du nouveau venu", lequel renferme certains renseignements sur l'identite du detenu,
ainsi que du rapport initial du prepose au classement. Grace A ces renseignements,
on devrait pouvoir etablir une estimation des mobiles qui ont inspire le detenu. de ses
attitudes, et tirer au moms des conclusions provisoires des changements survenus dans
son mode de vie apres certaines difficultes anterieures.

L'administration des liberations conditionnelles devrait s'occuper surtout, A cette
etape, de determiner la ICgalite de la sentence qui a ete imposee. Si la sentence semble
depasser la competence du juge ou du magistrat qui I'a imposee, Ia question devrait
titre portee A ('attention du procureur general de la province intr ressee, afin qu'il
puisse, s'il y est dispose, aider A soumettre le cas au jugement de la cour d'appel de
la province.

Si la sentence est indubitablement legale, I'administration des liberations con-
ditionnelles devrait alors r tudier tous les documents disponibles et. compte tenu
de la dur@e de la sentence, fixer la date A laquelle le cas devra faire ]'objet d'une
nouvelle etude. L'intervalle entre la date ainsi fixer et ]'expiration de Ia premiere
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moitie de la sentence dolt etre suffisant pour qu'on puisse prendre les dispositions
necessaires avant la liberation.

Durant la periode devant s'ecouler entre le premier examen du cas et la date fixee
pour un nouvel examen, l'institution devrait faire parvenir A I'administration des
liberations conditionnelles un flot constant de rapports. A intervalles reguliers. Ces
rapports periodiques comprendraient, de temps A autre. une estimation des progrPs
et de l'adaptation du detenu depuis son arrivee A l'institution. Toute reaction signi-
cative au traitement penitentiaire ferait l'objet d'une mention particuli@re; on tiendrait
compte aussi des recommandations precises du personnel pr@pose au traitement.
Durant cette periode egalement, it y aurait peut-etre lieu de soumettre des rapports
spl ciaux des points de vue medical, psychologique et psychiatrique. On devrait, si la
chose est possible, obtenir des representants regionaux du Service des pardons ou de
l'un des organismes d'assistance post-penale, des rapports sur la vie familiale du detenu
et sur les reactions possibles de la collectivite devant la perspective de sa liberation.

Nous avons beaucoup song6 au role que devrait jouer le juge ou le magistrat de
premiere instance lorsqu'il s'agit de determiner si, dans tel ou tel cas, it y a lieu de
libbrer conditionnellement le dEtenu. It nous semble bien qu'une fois que le juge ou le
magistrat de premiere instance a impose la sentence qui, compte tenu des circonstances
du cas Etait indiquee, it a rempli sa fonction essentielle dans notre regime correction-
nel. M@me s'il a acces par la suite au dossier du ministere, it n'est pas aussi bien situC
pour juger de I'opportunite d'accorder la liberation conditionnelle que le sont les
membres de I'administration des liberations conditionnelles. II n'a pas eu, comme
ceux-ci. 1'experience de cas analogues dans toutes les regions du pays. II n'a pas eu
I'avantage de discuter de ces cas avec des gens qui ont acquis une waste experience en
matiere de selection des prisonniers A liberer conditionnellement. Son contact per-
sonnel aver le d@tenu se resume, rbgle generale, A la periode relativement breve oil
celui-ci a comparu en cour avant sa condamnation. Par cons&quent, nous sommes
d'avis que le juge ou le magistrat de premiere instance ne devrait pas @tre invite,
re gle generale, A exprimer son opinion quanta I'opportunite d'accorder la liberation
conditionnelle; on devrait plut8t le consulter uniquement dans des cas spCciaux of
it pourrait posseder des renseignements particuliers pouvant aider 'L 1'administration
des liberations conditionnelles it rendre la decision que, en vertu de la loi, it n'incombe
i; nul autre de rendre.
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CHAPITRE IX

FONCTION DE L'ASSISTANCE POST-PEN ALE DAMS UN REGIME DE
LIBERATION CONDITIONNELLE

Un dktenu qui a purge toute sa peine dans une institution pknale canadienne
subit, A sa liberation, une transition de l'emprisonnement A la libertk qui est aussi
prononcke, subite et extreme que I'avait ktk la transition de la libertk A l'incarckration
lorsqu'il a commence' purger sa peine.

:sous aeons dkja signalk qu'un des buts de la liberation conditionnelle est de
faciliter la transition de la detention surveillke 3 la libertk complete. Les restrictions
que comporte la liberation conditionnelle remplacent en quelque sorte les murs de
la prison. A la discipline rigoureuse des gardes se substituent une surveillance et une
direction moins skvbres, mais bien rkelles, de la part du surveillant des libkres con-
ditionnels.

Voici en résumé les problkmes les plus urgents des dktenus A leur liberation:
a) Relations familiaks d sociaks. II faut parfois beaucoup de doigtk de la part

des travailleurs sociaux pour aider le libkrk 3 surmonter ses diflicultks.
— "11a femme ou ma famille voudra-t-elle me reprendre ?" — "Devrais-je
m'en alter ailleurs aprPs ma liberation ?" — "Me rappellera-t-on sans cesse
mon skjour en prison ?" — "Si je deviens amoureux d'une jeune fille, devrais-
je lui avouer que je suis un ancien prisonnier ?" — "Croyez-vous que je
serai acceptk de nouveau par mon club, ma loge ou mon kglise ?" — "Quelle
sera l'attitude des policiers locaux A mon kgard ?" — La rkponse A chacune
de ces questions revet beaucoup d'importance pour un libkrk. De fait, plu-
sieurs de ces points peuvent le bouleverser. Bon nombre d'anciens dktenus
sont retombks dans le crime parce qu'ils n'ont pas eu I'aide et les conseils
nkcessaires dans des situations difficiles. Il importe au plus haut point que
tons les libkrks conditionnels puissent, en temps de crise personnelle. bknk-
ficier des conseils et de la surveillance d'un service d'assistance aux libkrks.

b) Embarras picuniaires immediats. A sa sortie d'un pknitencier fkdkral, un
libkrk resoit au moms $10 et un billet simple de chemin de fer pour se rendre
d 1'endroit of it a ktk condamnk ou 3 tout autre endroit de distance corres-
pondante. En moyenne, un prisonnier touche $7.50 a l'kgard de chaque annke
d'emprisonnement. On lui remet aussi un complet, un palet6t, un chapeau,
une chemise, une cravate, des chaussettes, un mouchoir, des chaussures et
des sous-vktements. Certaines institutions provinciales remettent au pri-
sonnier libkrk une petite Somme d'argent et quelques vctements; cependant,
celui qui sort de certaines institutions, comme les prisons de comtk. ne  recoit
ni argent ni vktements. Si le libkrk a un foyer, ses parents pourvoiront sans
doute b ses besoins essentiels. S'il est sans foyer, comme c'est le cas d'un
grand nombre de libkrks, it doit immkdiatement assurer lui-mkme sa subsis-
tance. Ce sont 1'A des problkmes d'importance capitale que doivent rksoudre
la plupart des libkrks.

c) Probl?me d'emploi. Une foie qu'il a franchi Ia porte de la prison, le libkrk
peut croire que d'autres pones du monde extkrieur lui resteront fermkes.
— "Pourrai-je, en dkpit de mon dossier, m'engager dans l'armke, la marine
on 1'aviation ?" — "Un ancien dktenu peut-il obtenir un emploi au gouver-
nement ?" — "Comme un grand nombre d'entreprises exigent maintenant
un caution de leurs employes, un homme qui sort de prison n'a aucune
chance." — ..Cette compagnie declare qu'elle ne s'oppose pas 3 engager
d'anciens prisonniers, mais elle craint que ses autres employes ne leur soient
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hostiles ou que ses clients ne voient Ia chose d'un mau'ais oeil." — "Dois-je
rr yr ler au directeur du personnel que je suis un ancien detenu ?" ... Ce sont
IA des prcbkmes d'crdre pratique que doivent resoudre les liberes, mais pour
}• arriver la plurart ont besoin d'aide. Aucune liberation oonditionnelle ne
devrait etre accord(e 3 moins que l'interess6 n'ait un emploi en vue. Voila
un domaine ot) les services d'emploi du gouvernement et les organismes
d'assistance post-penale peuvent jouer un rOle preponderant. Peu importe oil
it obtiendra un emploi, l'ancien prisonnier aura probablement besoin de con-
seils lorsqu'il commencers 3 travailler. Les organismes d'assistance post-

e nous ont expose certaines de ses apprehensions et de ses difficultes
d'ordre psyhologique, surtout lorsqu'un libéré a subi une longue periode de
detention. 11 ne volt pas comment it pourra se faire accepter ou faire reoon-
naitre ses aptitudes; d'une fason genkrale, if ne se sent pas en sEcurite, car it
craint que ses compagnons de travail ne decouvrent son secret ou que la police
ne visite l'Etablissement of it est employe; it a des crises de decouragement
parce qu'il ne progresse pas aussi rapidement qu'il l'avait prCv u; it est parfois
desempare par les dettes qu'il a contractees avant sa condamnation et it
craint qu'on ne saisisse son salaire; it est porte 3 croire que son contremaltre
s'en prend 3 lui parce qu'il a un dossier criminel. Nous estimons que les
employeurs eventuels et le public en general devraient etre mieux renseignes
sur ces problPmes sp&ciaux d'emploi qui peuvent nuire A la rehabilitation
d'un lib. Les organismes d'assistance post-p@nale peuvent grandement
contribuer A renseigner le public 3 cet egard.

R6k du surveillant des libaes conditionnds

Nous resumons ci-apres et appuyons certaines remarques et propositions extraites
d'un memoire qui nous a et@ soumis et qui await trait aux relations entre le liber6
conditionnel et son surveillant.

D'une fason generale, on peut dire que ceux qui enfreignent le droit criminel
ont ete "avaries" dans leur jeunesse. Cependant, la plupart des gens, meme ceux dont
la famille etait fort d€sorganisee ou qui ont connu une existence amPre et hostile, n'en
viennent pas au crime. II en va de m@me de la majoritb de ceux qui, A cause de cir-
constances d'ordre 6conomique, c6toient la misere ou la faim. I1 existe des organismes
d'aide sociale et de bienfaisance auxquels la plupart de ces malheureux peuvent
s'adresser. II est déjà assez difficile de s'occuper des gens qui sont aux prises avec de
telles difficultks, mais it est encore beaucoup plus p@nible d'aider ceux qui se sont
6cartes du droit chemin track par la loi ou qui ont eu des dCmeles avec la justice et
ont connu I'emprisonnement. Dans la plupart des cas, ils sont doublement atteints.
Leur sejour dans les institutions p@nitentiaires les blesse au point de vue emotif et
les laisse marques du stigmate d'ancien prisonnier. Aucun cas de prisonnier libere ne
peut etre considers comme "facile" A regler.

Ce travail est donc hautement specialise et it exige une tri's grande habilete
de la part des sp6cialistes et des races travailleurs benevoles qui, en raison de leurs
dispositions particuliPres et de leur experience, peuvent s'acquitter de cette tdche.
Ce "travail social" s'exerce dans un des milieux les plus complexes; ce ne sont pas tous
les travailleurs professionnels ou b6nkvoles, malgre la meilleure bonne volonte, qui
peuvent s'en occuper. II faut de la patience et de ('indulgence.

L'entrevue personnelle est 1'elernnt essentiel du travail social. Au cours de ce
tete-I-tfte, le lib@rE peut donner libre cours 3 son emotion, reveler ses besoins; le
travailleur social peut dresser des plans pratiques de rehabilitation et soutenir un
libere hesitant, qui risque de flancher. Le travailleur social doit @tre pret A accepter
des deceptions ameres, de la veritable hostilite, une presentation erronee des faits et
de la veritable supercherie; it peut avoir 3 faire face A des demandes d'aide exigeantes,
accompagnees de menaces; parfois, c'est tout ('oppose et le travailleur social se trouve
deviant un homme desempare et decourag@.
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Par consequent, I'aide materielle ne devrait etre utilisee qu'en fonction d'un
plan d'ensemble de rehabilitation auquel participent le travailleur social et I'ancien
dEtenu. La fawn dont le lib utilise les petites sommes qu'on lui remet est souvent
un indice ties utile de la mesure de sa collaboration et de ses perspectives de succbs
eentuel. Les "aumbnes" qui n'ont aucun rapport avec le plan general de rrhabilita-
tion font souvent plus de tort que de bien. Le public dolt comprendre pourquoi les
organismes d'assistance post-pi hale out besoin d'inclure dans leur budget des sommes
plus elevEes pour les salaires que pour l'assistance ptcuniaire directe.

Un grand nombre d'anciens prisonniers qui ont mene une vie vagabonde desirent
briser le plus tot possible les liens qui leur rappellent leur passé criminel. Plusieurs de
ceux qui, avant leur liberation, avaient projete de s'Ctablir ou de travailler a tel ou tel
endroit, ont soudainement des ides fort 6tranges. Its se sentent attires par l'inconnu.
Le travailleur social doit done Ctre autorise par l'organisme et par les administrateurs
de la liberation conditionnelle A maitriser, au besoin, les impulsions du libérC dans les
limites raisonnables et pratiques, conformes au plan de liberation qui await bte Elabor6
et approuve par les administrateurs de la liberation conditionnelle.

Afin d'assurer une surveillance convenable, une entrevue dolt avoir lieu au moins
toutes les deux semaines au debut de Ia p@riode de liberation conditionnelle. Dans la
pratique, cependant, les entrevues seront habituellement beauooup plus nombreuses:
it faut en prevoir autant qu'il peut etre nbcessaire dans chaque cas. II est essentiel que
Ia surveillance du libEr@ n'ait rien de negligC. II devrait etre tenu de rendre sa pre-
mière visite au surveillant dans les trois jours qui suivent son arrive A destination.
Ce premier entretien devrait Ctre complet et n'etre jamais fait 3 la hate.

A mesure que progressent les relations et que le lib s'adapte mieux A son
foyer, A son emploi et 3 sa collectivite, it est sage et opportun de diminuer graduelle-
ment le nombre d'entretiens obligatoires et de les restreindre au minimum necessaire
pour assurer les contacts essentiels entre le libéré et son surveillant.

Dans une causerie prononcbe devant des personnes qui s'occupent d'assistance
post-penale, un surveillant, qui a eu beaucoup d'experienee dans la rehabilitation
des anciens dktenus, a lance un avertissement lorsqu'il a declare:

'Examinons plus' fond le role du surveillant. II doit @tre sympathique et affable,
mais it ne dolt pas oublier que ses relations avec les libEres doivent demeurer sur
le plan objectif et impersonnel. II ne peut devenir l'ami de son Libéré et it ne dolt
pas lui permettre de faire de lui son captif. Le surveillant s'expose A des difficult&s
s'il se laisse trop 6mouvoir par son "client". Un tel etat de choses pourrait 1'em-
pecher de se rendre compte de petits signes avertisseurs et 1'empicher de prendre
une decision t nergique advenant une crise. L'amitie peut aider le libere A bien
des points de vue, mais elle difftre de I'aide qu'un surveillant experiments peut
apporter. Elle pourrait aussi placer le surveillant dans une situation embar-
rassante vis-à-vis de son organisme, car it pourrait etre ports 3 se ranger du sole de
son "client" eontre son organisme, en disant: "Je comprends, je suis de votre avis,
mais ces mauvais garcons qui administrent notre Societe et le Service des pardons
vous tomberont sur le dos si vous ne prenez garde." Une telle attitude pourrait
placer provisoirement le surveillant dans une situation avantageuse A I'endroit
du liblrt, mais elle risque aussi de mettre le feu aux poudres."

Des dispositions devraient etre prises afro de mettre officiellement fin, apres une
p@riode appropribe, 3 une surveillance trop prolong@e ou dans les can speciaux oil la
rtadaptation de l'ancien prisonnier est, de toute evidence, excellente et od it est peu
probable qu'il retombe dans le crime.

Le surveillant devrait eonstamment tenir ('administration de la liberation con-
ditionnelle au courant de la situation, de fawn qu'elle ait toujours un dossier officiel
des progre's realises par le liberr . Le surveillant peut se contenter d'exposer se chement
et brievement les faits. II devrait envoyer son premier rapport dans les deux 3 quatre
semaines qui suivent le debut de la surveillance, pendant que les faits sont encore frais
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3 sa memoire. Dans les cas ou it s'agit d'une breve periode de liberte conditionnelle.
an dernier rapport devrait mettre fin a Ia surveillance. Lorsqu'il s'agit de longues
p@riodes de libertl conditionnelle, it conviendrait d'envoyer des rapports trimestriels
jusqu'3 ce que la pkriode de surveillance prenne fin, automatiquement ou par decision
officielle.

Les rapports qui precedent la liberation et qui se fondent sur une enquete dans la
collecti%ite, entreprise par l'organisme de surveillance post-penale A la requete de
I'administration de Is liberation conditionnelle, devraient etre objectifs. Its devraient
se limiter 3 une evaluation des conditions relatives au foyer, k l'emploi, aux relations
et peut-@tre au succbs qu'on peut attendre du libbrk surveillk. La plupart des gens
manifestent de la sympathie pour le dEtenu et voudraient l'aider 3 obtenir sa libera-
tion. Mais c'est aux autoritf's officielles et non pas aux organismes d'assistance post-

e qu'il incombe d'accorder une liberation conditionnelle. II faudrait le faire
bien comprendre au personnel ainsi qu'au d@tenu, afin qu'il n'y ait aucun malentendu
sur oe point.

S'il est vrai que les conditions de la liberte conditionnelle doivent tenir compte.
dans Ia mesure du possible. des besoins particuliers de l'interesse, nous estimons que
certaines conditions fondamentales devraient s'appliquer A tous les liberes condition-
nels. Elles devraient etre de nature A faire comprendre au libéré le sens et la portee
de la liberation conditionnelle; elles devraient aussi servir 3 souligner l'importance
des responsabilites qu'assume le surveillant des liberes conditionnels. II faudrait obliger
le lib 	 a:

a) obtenir Ia permission avant de changer d'emploi ou de domicile;

b) obtenir Ia permission avant de passer dans une autre zone de juridiction;

c) demander conseil avant de se marier;

d) obtenir la permission avant de contracter des dettes importantes;

e) s'efforcer de conserver un emploi stable;

f) pourvoir de son mieux aux besoins des personnes 3 sa charge;

g) faire un rapport exact de son revenu et de ses dettes;

h) obtenir la permission pour posseder des armes A (eu;

r) Eviter l'abus des boissons enivrantes;

j) eviter les endroits mal fames et les compagnons de mauvaise reputation;

k) avoir des heures raisonnables prescrites par son surveillant;
I) obtenir la permission avant d'acheter ou de conduire une automobile;

sounvettre des rapports Ccrits et etre fid@le aux rendez-vous fixes par son
surveillant;

n) se conformer 3 toutes directives raisonnables de son surveillant.

Ailleurs dans le present rapport, nous aeons signale le besoin d'etablir au Canada
des institutions oil on pourrait prodiguer des soins speciaux A des categories parti-
culieres de dElinquants: narcomanes, alcooliques, psychopathes et delinquants sexuels.
Lorsqu'on juge opportun de libkrer conditionnellement des detenus de ces categories,
le besoin de soins specialises est aussi grand aprPs Ia liberation que pendant Ia deten-
tion dans une institution. It va sans dire que le colt de ces soins est beaucoup plus
kleve que dans d'autres cas. car ils exigent les services de specialistes dune grande
experience. 11 faudrait cependant trouver le moyen d'y pourvoir.
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CHAPITAE X

HISTORIQUE DE L:ASSISTA\CE POST -PE\ALE AU CANADA

Dans les premiers temps de notre histoire, le public ne se prEoccupait guCre du
sort des prisonniers libr res des institutions penales. Mais cette attitude allait sans
doute de pair avec les principes de la science penale fondee sur Ia "detention", qui
ont Ete appliques pendant si longtemps dans notre pays. En 1835, on a etabli le peni-
tencier de Kingston en vue d'y incarcErer les prisonniers du Haut et du Bas-Canada.
Un an plus tard, on edictait des reglements A l'intention de ce premier penitencier
canadien. L'article le plus bref await trait 3 la "liberation des detenus ' et se lisait
ainsi:

"...un detenu liberC doit We vetu d'un complet convenable. choisi parmi les
vetements enlevks aux nouveaux dCtenus ... On doit ensuite lui remettre un peu
d'argent, selon Ia distance qui le separe du district oil it a et@ juge et condamnc,
mais cette somme ne doit pas depasser le montant prevu par la loi (une livre).
Comme le moment de Ia liberation prochaine est favorable pour faire jaillir la
v&ite et recueillir des faits utiles, I'aumenier doit s eforcer d'obtenir du ditenu
des renseignements succincts sur son passe, ses parents, son instruction. ses
tentations et les diverses etapes qui l'ont conduit Bans le sender du vice et du
crime; it dolt consigner les renseignements par (mt pour la gouverne des inspec-
teuns; on 1ibere ensuite le dcttenu aprPs Iui avoir donne avertissements et conseils
appropri@s."

Les organismes d'assistance post-penale, ofliciels et benevoles, jouent mainte-
nant un role si important dans le regime de Ia liberation conditionnelle au Canada
qu'il convient d'en faire la genbse. On a pane pour Ia premiere fois au Canada,
semble-t-il, du besoin d'aide pour les prisonniers liberes Bans le rapport de la com-
mission chargEe "d'enqueter sur Ia conduite, la discipline et I'administration au
penitencier provincial de Kingston". Void un extrait du rapport publi6 en 1849:

II faut reeonnaitre que le succPs de tout regime de detention disciplinaire depend,
dans une trPs large mesure, de la fason dont un detenu est traitk aprPs sa libc-
ration. Un dbtenu peut quitter sa cellule repentant et decidC A faire mieux, mais
si on le traite durement et si on lui refuse de I'e►nploi. si  on mCprise ses bonnes
resolutions, le désespoir s'emparera bient8t de lui et la pauvrete et la force des
circonstances le rameneront trop souvent dans les sentiers du crime. Les gouver-
nements peuvent diiicilement eviter ces difficultes aux criminels reformer; seule
une opinion publique lclairle peut efficacement supprimer ces entraves. Aux
Etats-Unis, les societ6s d'aide aux prisonniers, qui resoivent le delinquant peni-
tent A sa liberation, out beaucoup fait pour l'aider et le soutenir dans sa lutte
contre les rigueurs de son sort; grdce au travail de ens sociCtes, le public s'est
montrC plus sympathique enviers ces dtchus dbsemparrs; ces societCs ont sAre-
ment fait beaucoup de bien. Une tache plus noble ne pourrait retenir l'attention
d'un chr+ Lien ou d'un philanthrope. Nous esperons qu'avant bien longtemps
it existera une sociCté de ce genre Bans notre pays et que par I'entremise des
journaux et de causeries on renseignera davantage le public sur la discipline
dans les prisons.

En depit de cette forte recommandation, on n'a pas immCdiatement donne suite
a ce voeu. Le premier groupe 3 s'int@resser A 1'assistance post-p@nale au Canada a
et6 la Prisoners' Aid Association, de Toronto, @tablie en 1874 par ceux qui. sept ans
plus tot, avaient fonde une Ecole du dimanche A la prison locale. "Comme tous ceux
qui s'occupent de ces questions, bcrit John Kidman dans son ouvrage The Canadian
Prison, ces gees ont dEcouvert qu'il est inutile de faire des sermons aux prisonniers et
prisonnieres A moins qu'on ne puisse aussi pourvoir A lcurs besoins materiels 3 leur
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liberation." Mais cet organisme d'assistance post-penale fut bientet aux prises aver
les memes difficultfs et connut les memes deceptions que bien d'autres sociEt@s sem-
blables qui ont ete etablies A divers moments au Canada. On faisait preuve d'indif-
ference et souvent meme d'opposition dans les milieux officiels. Les societes etaient
toujours A court de fonds. Des dirigeants remplis d'enthousiasme mouraient sans
laisser de successeurs pour accomplir leur travail. Des groupes obtenaient une charte
provinciale ou fkderale, mais its ne tardaient pas A disparaitre.

Au cours des ann€es 1920, on organisa des socif'tes d'assistance post-pknale A
Vancouver, Montreal et Toronto. Grace au devouement dont elles ont b@neficie dans
leur localitb, elles ont pu survivre aux annees de crise et de guerre. Ce sont le service
d'aide aux lib@rEs de l'Armee du Salut et les trois groupes susmentionnes et qui ont
fait oeuvre de pionniers qui s'occupent d'assistance post-penale depuis le plus long-
temps. Au cours des annees 1930, d'autres sociktCs ont et6 fondEes A Winnipeg, et
Victoria par exemple; l'adoption de certains voeux du rapport Archambault en 1946
leur a donne un regain d'bnergie.

Nous estimons opportun d'indiquer ici comment sont organisbes en cc moment
les societks canadiennes d'assistance post-p@nale, dont le nombre a beaucoup aug-
ment8 depuis 1946. Des succursales de la société John Howard (ainsi nommie d'aprPs
le grand reformateur des prisons au 18' siècle), qui ont d leur service des emp'oyes
remuneres et 3 pleines journbes, exercent maintenant leur activit@ 3 Vancouver.
Victoria. Edmonton, Calgary, Ottawa, London, Kingston. Halifax, Saint-Jean,
Montreal, Hamilton et Toronto. II existe des succursales de la societe John Howard,
dont le personnel travaille en service discontinu ou A titre bbnCvole, A Lethbridge.
Peace-River, Regina, Saskatoon, Prince-Albert. Thunder-Bay (Port-Arthur et Fort-
William), St-Catharines, Saint-Jean, Sydney, Windsor. Sarnia et Moncton. II y a
aussi des sociktes Elizabeth Fry (ainsi nommEes d'apres la femme Quaker qui. la
premiere, s'est occupee du bien-etre des prisonniers) qui aident d'anciennes prison-
niPres A Vancouver, Kingston, Ottawa et Toronto. A Winnipeg, 1Association mani-
tobaine du bien-etre a 3 son service des employes d pleines journkes. A Montreal,
la SociCte d'orientation et de rehabilitation sociale et Ie Service catholique de reha-
bilitation ont A leur service des personnes a emploi continu. A Quebec, le Service de
readaptation sociale est bien Ctabli.

Bien que toutes ces societes soient membres de la Canadian Corrections Asso-
ciation, chacune est independante. Leurs sources de revenu different grandement.
Certaines obtiennent tous leurs fonds de la Caisse locale de bienfaisance. D'autres
comptent exclusivement sur les dons des particuliers et des clubs locaux de service
social. D'autres encore, en plus d'obtenir des fonds de particuliers et d'entreprises
commerciales interesstes, benEficient de subventions provinciales ou municipales.
Celles qui se trouvent a proximite de p@nitenciers fEderaux touchent des subventions
de la Division des penitenciers, ministCre de la Justice. Les subventions du Service
des pardons se fondent uniquement sur les services rendus dans le domaine de l'assis-
tance post-pbnale aux liberes conditionnels.

A ces organismes essentiellement laiques s'ajoutent les services bien connus de
secours aux liberes assures par I'ArmEe du Salut et in Church Army de I'Eglise angli-
cane du Canada. D'autres groupes religieux canadiens, comme la Societe des Amis,
certaines societes catholiques et unitariennes, font aussi du travail utile, mais plut8t
restreint.

En Ontario, depuis 1947 le minist&e des Institutions de reforme s'occupe de la
readaptation des dCtenus liber@s des institutions ontariennes. 11 convient d'ajouter
que les anciens di tenus des institutions ontariennes bEnE4 cient aussi de I'aide de
I'Armee du Salut, de Ia sociCt@ John Howard d'Ontario et des groupes qui y sort
aflibs. De meme, les sociCt@s Elizabeth Fry s'occupent de secourir les femmes libbr€es
des institutions ontariennes.
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Aujourd'hui, les services d'assistance post-penale au Canada sont mieux orga-
nis&s que jamais, grace i la collaboration et A l'apport pi'cuniaire du gouvernement
federal, des autorites provinciales et muniapales, de mime que de particuliers inte-
resses. Le nombre croissant de ces organismes qui participent aux campagnes des
charites publiques au Canada est significatif. Les Canadiens en general les acceptent
et les appuient oomme jamais auparavant. Nous publions AL I'Appendice P une liste
des installations et des besoins des societes d'assistance post-penale au Canada.

Le Service des pardons elks sociitis d'assistance post-penak

En ces dernieres annees, le Service des pardons a demande aux sodetes d'assis-
tance post-penale de l'aider A assurer la surveillance des lib&es conditionnels. Les
relations entre le Service des pardons et la sociEte d'assistance post-pbnale debutent
ordinairement lorsque le Service demande A la societe d'enqu@ter sur la famille et
le milieu d'un detenu qu'on se propose de liberer. Comme le Service ne dispose que
d'un petit nombre de surveillants, it confie la plus grande partie du travail d'enquete
et de surveillance A ces organismes, qui sont toutefois assujbtis 3 la direction constante
du Service. II a aussi recours aux services benevoles des preposfs I la liberation con-
ditionnelle ou I la liberte surveillbe dans les provinces o4 it existe des regimes de ce
genre, et it fait egalement appel aux membres du clergk, aux travailleurs sociaux et A
des citoyens honorables. Le Service a recemment nommb des reprbsentants rbgionaux
dans deux villes; it peut ainsi faire appel, dans une plus large mesure, aux ressources
des diverses collectivitks du pays. Grkce aux organismes d'assistance post-penale,
le Service a pu s'adjoindre des travailleurs sociaux experimentks, ayant des connais-
sances et des aptitudes speciaks dans cette sphere de l'assistance sociale. Ces relations
ont bte sanctionnbes d'une facon of6cielk par les subventions que les gouvernements
versent is ces organismes. A notre avis, c'est 13 un des apports les plus prbcieux que
le Canada puisse fournir dans k domain de la rehabilitation. II importe d'augmenter
ces subventions afin de permettre aux sociEtEs d'assistance post-penale de faire un
travail encore plus efiicace. Ces subventions devraient etre destines A ('administra-
tion generale des organismes, y compris la remuneration de leurs auxiliaires profes-
sionnels. On devrait aussi songer A mettre en oeuvre un regime qui permettrait de
rembourser aux organismes d'assistance post-p@nale les d@penses qu'ils ont assumEes
dans ('execution de leur programme de rehabilitation, pour accorder de ('aide mate-
rielle aux liberes conditionnels.

Les premiers jours qui suivent la liberation d'un detenu sont d'une extreme
importance. II est essentiel de lui fournir le vivre. le logement et le vetement si on
veut Eviter qu'il retombe dans des conditions qui favoriseront son retour au crime.
Les societEs d'assistance post-p@nale et la Division des pbnitenciers entretiennent des
relations A peu pris semblables en ce qui concerne les hommes liberes apres avoir
purge toute leur peine. Ces societes se chargent maintenant de la plupart des pri-
sonniers federaux, libérés conditionnellement on 3 l'expiration de leur peine; elles
s'occupent aussi de nombreux detenus liberes d'institutions provinciales. L'etendue
des relations depend du degre d'organisation des services de liberation conditionnelle
et de liberte surveill6e dans les diverses provinces. Les societ6s d'assistance post-
penale ont 1'experience et le doigte necessaire pour s'occuper des problPmes des anciens
prisonniers. Leers bureaux de direction font preuve d'un esprit de civisme et colla-
borent d'une fagon utile avec les services de 1'Etat en vue de remedier 3 ce problbme
social. 11 est vrai que lea personnes liberties conditionnellement et surveilleees sont
assujbties 3 des restrictions d'ordre juridique; mais dans leurs relations avec le libere
les travailleurs exp6riment6s des organismes benCvoles n'6prouvent pas trop de
difliculte A demeurer dans le cadre de ces restrictions.

L'essor qu'a pris au Canada le mouvement d'assistance post-pbnale nous a
impressionnes. II est evident qu'on a proclde d'une facon refl@chie A 1'essai de diverses
mCthodes. Par exemple, un projet qui interesse le comitb est le centre de rehabilitation
administrk par l'Armee du Salut A Montreal.
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Nous sommes d'avis qu'3 mesure que les organismes d'assistance post-penale
prendront de la vigueur. la liberation conditionnelle aura plus de succes, surtout
si on peut fournir 3 ces organismes un plus grand nombre d'auxiliaires experimentls.
Le comite partage l'opinion suivante exprimEe dans A Manual of Correctional
Standards. publi@ en 1954 par ('American Correctional Association:

"L'auxiliaire d'un service d'assistance aux prisonniers nest pas la Justice, mais
it peut aider la Justice ainsi que Ie detenu et I'ancien prisonnier. I1 n'est lie par
aucun reglement immuable d'une institution ou d'un ministere. II nest pas
autorise A punir. II dolt etre. — et it est habituellement. — le veritable ami
du prisonnier. celui dont Ia seule preoccupation est de le reformer dans son propre
interet et celui de Ia socdkte. A ce titre, un organisme d'assistance aux prisonniers
peut devenir un auxiliaire competent et efficace de la Justice. II peut se faire
l'interprcte du prisonnier pour exposer ses problcmes I la societe. A 1'interieur
ou 11'extkrieur de ('institution. it peut aider les autorites 3 traiter le prisonnier
tquitabletrent et A lui fournir une bonne occasion de se racheter."

Les relations entre les travailleurs sociaux de ces societEs et le personnel ambulant
du Service des pardons revetent aussi une grande importance. Si le gouvernement
federal a recours aux services provinciaux de surveillance ou aux organismes privts
d'assistance post-pEnale, it dolt s'assurer que ces services permettent d'exercer une
surveillance appropri(e. Les representants du Service des pardons devraient etre
au courant de tous les aspects du programme et ctre en mesure d'apprkder la qualitC
des services rendus.

Les organismes eux-mt-mes, comme leurs employes, devraient titre assujettis
3 des normes et A une evaluation. Les relations de la Division des penitenciers avec
ties organismes s'appuient maintenant sur une experience de dix annkes. Le Service
des pardons a aussi etabli avec eux des relations actives. Nous proposons que le
ministere de Ia Justice s'entretienne avec les organismes en question afin de deter-
miner s'il serait possible d'@laborer une m@thode pratique en vue d'assurer un statut
ofitciel A ces organismes.

Quand it n'existe pas d'organismes benevoles, le gouvernement federal peut
trouver d la fois (conomique et pratique de conclure des ententes aver les services
provinciaux existants. habituellement aver le service provincial de la libert@ sur-
veillee. Mais ('utilisation de ce service a l'egard de la liberation conditionnelle pose
deux dificultes. D'abord, 3 leur titre d'agent de surveillance, les fonctionnaires n'ont
habituellement aucun contact aver les institutions. On pourrait sans doute trouver
un moyen de fournir au surveillant l'occasion de faire connaissance aver les liberty
1-entuels, pendant qu'ils sont encore dans une institution. L'association du service
federal de liberation conditionnelle aver le service provincial de libert@ surveill@e
comporte aussi le probleme suivant: s'assurer qu'on accorde I'attention nEcessaire
au service de liberation conditionnelle. 1.'agent de surveillance est habituellement
preoccupf par la redaction des rapports qu'il doit fournir aux tribunaux avant que
ceux-ci prononcent les sentences; d'autre part. it cherche aussi i1 remplir ses fonctions
d'agent de surveillance d'une (anon que le tribunal jugera satisfaisante. C'est 13 son
premier devoir. Dans les circonstances, it v a risque que ('agent place au second plan
ses fonctions relatives 3 la libertE conditionnelle. 11 peut aussi titre d'avis qu'il
acct.mplira plus de bien en se consacrant aux probationnaires qui sont, pour la
plupart, de jeunes dolinquants primaires. 11 peut, par consequent, considerer les
liberes conditionnels comme un groupe moins prometteur. 11 ne faut pas diminuer
l'importance de ces difiicultes.

La haute competence des travailleurs sociaux qui s'occupent de la rehabilitation
des prisonniers nous a impressionnks. La plupart des organismes d'assistance post-
penale exigent un dipl6me universitaire plus un baccalaurlat ou une maltrise es scien-
ces sociales pratiques. Un grand nombre d'auxiliaires sociaux preposSs 3 la rehabi-
litatiun se ctonforment a ces normes ideales. En plus de ces grades universitaires,
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pertains travailleurs ont aussi de I'expbriencc comme gardes. Nous insistons sur
('importance de maintenir ces normes blevees.

Depuis 1954, le Service des pardons organise une conference annuelle entre les
organismes d'assistance post-penale et les services du gouvernement. Ces reunions,
qui ont eu un sucoes remarquable, ont lieu A 1'Eeole penitentiaire de Kingston. Le
programme de la conference de 1956 avait pour objets, entre autres chores:

a) d'etudier les problemes relatifs aux spins et 3 ('assistance post-penale A assu-
rer aux prisonniers en vue d'elaborer et de mettre au point les m@thodes
3 suivre;

b) de (avoriser une meilleure entente entre les organismes d'une part et les
services de 1'Etat d'autre part;

c) d'etablir des normes minimums pour la surveillance des personnes en liberte
conditionnelle;

d) d't tudier les methodes anterieures is la liberation employees par les orga-
nismes et institutions A travers le pays;

e) d'examiner d'autres problemes d'intérêt mutuel.

Ces conferences 5 Kingston reunissent, en grande panic aux frais du gouverne-
ment, les principaux directeurs des organismes d'assistance post-penale de toutes les
regions du Canada; ils y viennent en vue de s'entretenir avec les fonctionnaires com-
pEtents du gouvernement federal. Nous approuvons la tenue et les objectifs de ces
conferences. II est evident que ces reunions ont assure et continueront d'assurer
l'uniformitt des services d'assistance post-penale au Canada. Elles devraient aussi
permettre de relever les normes d'ef icacit@ et fournir un moyen de comprendre les
problemes que pose ('assistance aux prisonniers liberes.

Le rapport Archambault renfermait quatre-vint-huit voeux, dont quatre se
rapportaient d'une (aeon precise A ('assistance post-penale. Le 84° voeu signalait ce
qui suit: "Conformement aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles.
it faudrait coordonner les efforts des soeietes pour I'assistance des prisonniers. sous
I'autorite de la commission des prisons, et en accordant une certaine aide financiPre
de l'Etat.'

Au cours des dix dernieres annees, depuis Ia nomination du major-general Ralph
B. Gibson au poste de commissaire des penitenciers, on a realise des progres marques
dans ('application de ces voeux en ce qu'ils ont trait aux institutions fed&ales. On a
realise une certaine mesure de coordination grace 5 la Canadian Penal Association
qui a obtenu en 1948 une premiere subvention federale de deux mille dollars. Comme
resultat. cet organisme, anterieurement denuk de ressources, a pu mettre sur pied des
soaetes d'assistance aux prisonniers dans plusieurs regions du Canada et Etablir les
normes qui doivent rEgir ces organismes et leur personnel. Pour ce qui est de la ligne
de conduite gen@rale relative d ]'ensemble des liberes des penitenciers, le minist&e
de la Justice s'entend directement avec la Canadian Corrections Association (qui a
succed6 3 la Canadian Penal Association), qui, 3 son tour, consulte ses groupements
aflilies autonomes A travers le pays. En 1948, la Canadian Penal Association a fait
des d&marches auprPs de la Division des penitenciers du minist@re de la Justice en
vue d'obtenir une aide p@cuniaire pour les societ@s d'assistance aux prisonniers qui
desservent les institutions federales. Depuis, on leur verse une subvention annuelle,
qui s'est ele•ee A environ $40,000 en 1955. Cette subvention est repartie proportion-
nellement au nombre des detenus dans les penitenciers de la region oi) chaque soci@t6
exerce son activite. En outre, en 1955, le Service des pardons a verse $20,000 6 ces
soviet&. La plupart des gouvernements provinciaux leur versent aussi une subvention.

Voici maintenant le voeu 85:

"II faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public envers
]'assistance aux prisonniers liberes, afin de leur procurer du travail et leur per-
mettre de se rehabiliter."
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II convient aussi de signaler qu'en conformitb de ce voeu, le Service national
de placement du ministere federal du Travail collabore d'une fason efficace a trouver,
par I'entremise du service des placements speciaux, un emploi aux liberes des insti-
tutions pEnitentiaires.

Selon la 86° proposition "ii faudrait organiser des soci@tes semblables aux asso-
ciations Borstal en Angleterre, qui contribueraient ii r@habiliter les jeunes delinquants."
On n'a pas donne suite a ce voeu, sans doute parce que le regime Borstal pour le
Canada, tel qu'il est expose Bans le rapport, n'a pas ete mis en oeuvre, sauf A l'insti-
tution de Brampton (Ontario) eta celle de New-Haven (Colombie-Britannique).
Il est assez difficile, sinon impossible. d'appliquer entierement plusieurs voeux du
rapport Archambault, r tant donne qu'on n'a pas donne suite A sa principale propo-
sitiun, c'est-3-dire 1'etablissement d'une organisation pknitentiaire centralisee au
Canada.

Nous citons maintenant le voeu 87:
"II faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et sous une
surveillance severe, des experiences d'apres le modPle du systbme anglais de
visiteurs bknevoles."

Bien que ce systeme n'ait pas encore ete pleinement Cprouve Bans les institutions
penales du Canada, nous pouvons dire qu'un debut encourageant a et@ fait lors de
la fondation de la societe Elizabeth Fry 3 Kingston, qui rend des services analogues
aux d@tenues de la prison des femmes, situee A proximite.

11 convient de signaler que la Canadian Penal Association, grdce A de genereuses
subventions des gouvernements federal et ontarien. a Ete l'h6te du CongrPs americain
des institutions de correction, tenu A Toronto en 1953. La Canadian Penal Asso-
ciation s'est maintenant fusionnee aver le service de prevention de Ia d@linquance et
de la criminalite, du Conseil canadien du bien-@tre, pour former la Canadian Cor-
rections Association, qui a son siege permanent A 55, avenue Parkdale, Ottawa. Cet
organisme rendra sans doute des services precieux dans le domaine de la rehabilitation
au Canada.

Un dernier mot maintenant sur la fason dont un ancien detenu est resu dans
la societe 3 sa sortie de prison. Ceux qui ont consacrr leur vie a la rehabilitation
des prisonniers nous ont dCclarr que le public ne s'est jamais montre plus sympa-
thique qu'en ce moment. Les Canadiens commencent A s'apercevoir qu'il y a eu d'im-
portantes reformes penales au Canada au cours des dix dernieres annees. La presse
et la radio, qui p6n trent plus facilement que jamais Bans les institutions penales,
ont joue un role utile lorsqu'il s'est agi de renseigner le public. II en va de m@me des
films documentaires. Les employeurs font preuve d'une collaboration de plus en plus
grande et le clerge se montre aussi de plus en plus a la hauteur de la tache. L'expres-
sion "Les prisonniers sont des etre humains" a pris un sens. Nous nous tendons
compte, bien entendu, qu'il y a encore beaucoup de progres i1 realiser dans certaines
provinces. Nous estimons que les organismes benevoles d'assistance post-penale, qui
collaborent a Ia surveillance des liberes conditionnels, peuvent grandement contri-
buer it doter le Canada d'un mode efficace de rehabilitation.
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CHAPITRE XI

PROPOSITION RELATIVE A UNE COMMISSION NATIONALE DE
LA LIBERATION CONDITIONNELLE

Nous estimons que, lorsqu'il s'agit de determiner quelle serait la meilleure facon
d'administrer Ia liberation conditionnelle au Canada, it importe de ne pas perdre de vue
certains principes fondamentaux. II faudrait que le regime tienne compte, entre autres
chores, de ce que le pays a une immense superficie qui est toutefois relativement
peu peuplEe. Le regime devra aussi tenir compte de ce que les pouvoirs Iegislatifs et
administratifs sont rkpartis entre un gouvernement federal et dix gouvernements
provinciaux.

Par consequent, en tenant compte de ces particularites, nous proposons que le
regime de liberation conditionnelle au Canada se fonde sur les principes suivants:

a) it devrait assurer une administration constamment uniforme de la liberation
conditionnelle, sans que la pratique et les formes soient trop inflexibles;

b) it devrait tenir compte des conditions locales, car elles peuvent varier dans
differentes parties du pays;

c) it devait @tre congu de mani&e a aider 3 etablir, autant que possible, des
services de libertf surveillee, des institutions pEnales specialisEes et des
organismes d'assistance aux prisonniers liberes;

d) oe devrait @tre, autant que possible, un regime simple mais efficace; et
e) it devrait etre elabore, en se fondant sur le regime actuel, au cours d'une

pEriode de transition approprite et non pas institue tout d'un coup, avec
abandon complet du regime actuel.

Nous sommes fermement convaincus que 1'administration de la liberation con-
ditionnelle au Canada devrait revetir Ia forme d'un corps quasi judiciaire plut6t que de
relever, oomme en ce moment, d'un ministre de Ia Couronne, qui joue un r81e purement
administratif. Nous estimons que l'autorite relative a la liberation conditionnelle
ne devrait pas etre assujetie aux pressions internes et externes que subissent inevita-
blement les ministres de Ia Couronne, meme si rien ne nous porte A croire que de telles
pressions influent le moindrement, At I'heure actuelle, sur I'octroi des liberations
conditionnelles. Cependant, nous estimons qu'il est dans I'inter@t bien entendu du
Canada que l'autoritk en matiPre de liberation conditionnelle soit toujours en mesure
d'affirmer que ses decisions reposent uniquement sur une etude du fond de Ia question
qui lui est soumise et qu'elles ne sont aucunement assujeties A des considerations
exterieures.

Nous preconisons donc l'etablissement d'une commission nationale de la liberation
conditionnelle, avec siege A Ottawa, qui aurait I'autorite indiquee ci-apres. On nous a
signale que cette commission pourrait etre remplacl!e, d'une maniere satisfaisante,
par des commissions rEgionales de la liberation conditionnelle. Nous rejetons cette
proposition parce que, A notre avis, seul un organisme national muni d'une autorite
generale serait en mesure de preparer et de mettre en ceuvre un programme et une
procedure nationale de liberation conditionnelle et d'assurer l'uniformite administra-
tive que nous jugeons essentielle b ce domain de la science penale au Canada.

Composition de !a commission

Nous preconisons I'etablissement d'une commission composbe de cinq membres.
A notre avis, Ie nombre d'examens des cas de liberation conditionnelle qui resulterait
d'un regime prr voyant 1'examen automatique des dossiers suffirait amplement A
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maintenir cinq membres pleinement occupis. II est essentiel. cvidemment, que la
Commission ait autant de membres qu'il en faut pour qu'elle puisse accomplir ses
functions aver competence et eff"icacite.

l.es commissaires devraient servir t plein temps. l.'experience a dCmontre ailleurs
que les commissions de liberation conditionnelle qui se composent de membres ex-
officio ou de membres en service discontinu ne peuvent donner un rendement maximum
parce que, dans ces conditions, les commissaires n'ont pas assez de temps pour bien
s'acquitter de leurs functions.

Qualiles requises des meinbres de la commission

Regle generale, it importe que les commissaires possedent certaines qualites
personnelles en plus des connaissances qu'ils ont acquires par leur instruction et leur
experience. Un membre dolt avoir assez d'integrit@, d'intelligence et de jugement
pour mr riter Ia cenfiance du public. Cemme it s'agit de functions quasi judiciaires. it
doit posseder les qualites personnelles qu'on exige d'un haut fonctionnaire judiciaire.
II dolt ftre droit et indCpendant. It va sans dire que les nominations devraient se
faire sans distinction de religion, de race ou d'affiliation politique.

Evidemment, pour ce qui est de ('instruction, l'ideal serait qu'elle suit assez
htendue pour que le commissaire soit au courant des dispositions de la loi qui se rat-
tachent @troitement b la liberation conditionnelle. Les domaines particuliers de for-
mation th(urique qui peuvent rendre une personne apte A faire partie de Ia commission
grace A son experience professionnelle sont ceux du droit, de la psychiatric, du bien-
i tre social et de la criminologie appliquee.

l.'experience qui peut titre la plus precieuse it un membre de Ia Commission est
celle qui lui a permis d'acquerir une connaissance approfondie des cas et problemes
qui se posent le plus souvent au d@linquant. Les domaines ou cette experience peut
s'acquerir le plus sCrement sont la magistrature. Ie droit criminel, !'experience en
matiere de liberation conditionnelle et surveillee, le travail social, !'administration
d'institutions et I'application de Ia loi.

La fason dont sera constitute la premiere commission de la liberation condition-
nelle dans notre pays, revel une importance extreme en ce qui concerne la mise au
point de ce regime de mise en liberte. Comme ses membres n'auront jamais exerce les
fonctions de membres de commissions de ce genre, it importe tout particulitrement
que les premiers titulaires de ces poster aient prealablement exerce de hautes functions
dans divers domaines de la science penale. Nous n'hrsitons donc pas, par consequent.
A proposer que les premiers membres de cette commission soient choisis pour leurs
connaissances et leur experience particulirre, de meme que pour leurs qualites per-
sonnelles propres. II faudrait que Ia commission suit composce:

a) d'une personne choisie parmi les rangs les plus @leves de la magistrature,
qui apporterait la dignite et l'impartialitC de celle-ci A la commission; it
faudrait mettre cette personne en disponibilite de maniere qu'elle puisse exercer
les fonctions de premier pr€sident de la commission;

b) d'un des fonctionnaires superieurs actuellement b I'emploi du Service des
pardons. qui apporterait A Ia commission son experience de ('application du
regime de mise en liberte conditionnelle actuellement en cours, de maniere
A assurer Ia continuite de !'administration;

c) d'une personne avant occupe de hautes functions administratives dans une
institution penitentiaire pour adultes du sexe masculin;

d) d'une personne avant occupe de hautes functions administratives dans la
police; et

e) dune personne avant une longue experience de la correction acquise ailleurs
que dans les maisons speciales, comme, par exemple, une personne qui se
serait beaucoup occupee d'une oeuvre d'assistance post-penale ou d'un service
provincial de mise en liberte surveillee.
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Attributions el functions de la commission de liberation conditionnele

La commission devrait jouir d'une competence exclusive ce qui concerne la mise
en libert@ conditionnelle de tous les eondamnes 3 des peines d'emprisonnement imposkes
aux termes du Code criminel canadien. Plus particulierement, elle devrait jouir d'une
competence exclusive dans les matibres suivantes:

a) choix des detenus pouvant beneficier eventuellement de la liberation condi-
tionnelle;

b) determination du moment oil, selon elle, le detenu a tire le maximum d'avan-
tages de sa detention, et du moment oil le danger pour la societe est A son mini-
mum, de maniere A accorder Ia liberation conditionnelle A ce moment-lb;

c) determination des modalit@s de la liberation conditionnelle;
d) orientation et surveillance des liberes conditionnels;
e) revocation de la liberation conditionnelle et autorisation de renvoyer en

prison les personnes frappees par cette revocation: et
f) suppression des conditions auxquelles Ia liberation est assujetie 13 oil,

selon la commission. Ia surveillance et l'orientation n'ont plus leur raison
d'être.

II faudrait aussi que Ia Commission ait competence exclusive en ce qui concerne
la revocation ou la suspension d'ordonnances tidictctes aux termes du Code criminel
en vue d'interdire A certaines personnes de conduire des voitures automobiles. Elle
devrait aussi etre habilitee A autoriser des liberations provisoires pour des motifs de
commiseration. Elle devrait aussi, sur demande, conseiller le ministre interesse de la
Couronne sur toutes demandes comportant 1'exercice de la prerogative royale de
clEmence par ordonnance de grace. remise de punition corporelle, remise d'amende et
d'autres peines pr cuniaires, remise de sentence d'emprisonnement et remise de sentence
d'expulsion. La commission devrait, en outre. signaler aux sous-procureurs genCraux
des provinces tous les cas oil, A son axis, Ia sentence imposee est illegale ou excessive.
et ou it n'y a pas eu demande de pourvoi.

Mode de fonctionnetntnt

La commission ne devrait pas titre obligee d'accorder aux detenus une entrevue
personnelle avec ses membres. Bien que certaines commissions de liberation condi-
tionnelle, A d'autres echelons de competence, aient coutume d'interroger personnelle-
ment les detenus avant de decider si elles accorderont la liberation conditionnelle.
nous sommes persuades que dans le regime de la liberation conditionnelle, les inter-
views des commissaires avec les detenus ne sont pas utiles au point de motiver la
depense de temps et d'argent qu'entraineraient dans un pays aussi waste que le Canada,
les voyages des commissaires pour visiter A cette fin toutes les institutions. De telles
entrevues devraient We faites par les represententants regionaux de la commission.
De meme, la commission ne devrait pas titre obligee d'entendre les exposes oraux
d'avocats ou d'autres personnes en faveur des detenus. mais elle devrait avoir toute
latitude, dans les cas jugks opportuns, d'accorder de telles audiences. Toutes observa-
tions adresskes b Ia commission devraient @tre presentees par ecrit.

Les decisions de la commission devraient titre dr finitives, irrevocables. La com-
mission devrait Ctre seule autorisbe b @tablir sa propre procedure et, comme sous le
regime actuel. elle ne devrait d'aucune fason, pour ce qui est des questions qui sont
de son ressort, €tre assujetie A Ia juridiction des tribunaux qui peuvent s'immiscer
dans la conduite d'organismes judiciaires ou administratifs. La commission ne devrait
jamais We tenue de rendre publiques les raisons de toute decision qu'elle a pu arrCter
dans un cas donne, mais elle devrait titre libre de reveler ces raisons au prisonnier
interesse et de publier, A ('occasion, une information statistique genCrale revClant les
motifs qui l'ont poussee is refuser la liberte conditionnelle.
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Administration

Le president de Ia commission devrait titre le principal agent d'administration
pour ce qui est de toutes les operations de Ia commission. L'administration au jour le
jour du service de liberation conditionnelle devrait Z tre confike 3 un directeur executif
rendant compte au president de la commission. Il devrait incomber au directeur
executif de voir A ce que chaque cas false l'objet d'une enqu€te approprike et a ce que
soit prepare, pour fins d'examen par la commission. la documentation se rapportant
aux divers cas. La surveillance dcs prisonniers lib@res conditionnellement devrait
egalement lui incomber. II devrait titre second@ par deux directeurs adjoints, l'un
charge des enquetes et de I'etablissement des dossiers, I'autre ayant la direction des
services mobiles et de la surveillance. II devrait y avoir 3 Ottawa les agents d'adminis-
tration, les commis et les stknographes necessaires A ('expedition du travail qu'il
pourra y avoir 3 accomplir.

La commission devrait Etablir des bureaux regionaux is travers le pays, de pr@fe-
rence A proximite des grandes institutions federales et provinciales, afin d'assurer une
liaison etroite entre elle et les dirigeants de ces institutions et afin de permettre que
des dispositions efficaces soient prises en ce qui concerne la surveillance des prisonniers
liberEs conditionnellement. D'une facon generate, le representant regional de Ia
commission serait charge des entrevues et des audiences 3 tenir dans les institutions
relativement 3 la liberation conditionnelle, des enqu@tes regionales, des dispositions A
prendre pour la surveillance des prisonniers liberEs conditionnellement, de I'exercice
de la surveillance et de ]'administration generale des services de liberation condition-
nelle dans sa region. Nous estimons qu'il existe un besoin pressant d'expansion imme-
diate des services rEgionaux du Service des pardons et, en mime temps, du personnel
au siege du Service. A notre axis, cette expansion devrait commencer des maintenant,
afin qu'on dispose des moyens qui permettront au regime de la liberation condition-
nelle au Canada de fonctionner de fagon efficace.

On trouvera A 1'Appendice Q un tableau indiquant l'organisation envisagee pour le
Service de Ia liberation conditionnelle.

Scion nous, Ia surveillance et ]'orientation au jour le jour des prisonniers liberes
conditionnellement devrait, partout ou la chose est possible. titre assurees par une
agence benevole agree d'assistance aux prisonniers liberes ou par un service provin-
cial de liberte surveillee. Dans un cas comme dans I'autre, Ie surveillant releverait du
representant regional de ]a commission. Nous estimons qu'il serait actuellement in-
justifie, sur Ie plan eccnomique, de vouloir faire assurer Ia surveillance directe des
prisonniers lib&ks conditionnellement par un nombre suffisant d'agents de liberation
conditionnelle A 1'emploi du gouvernement f€dEral. Nous sommes d'avis que les
organismes Etablis d'assistance post-penale et les services provinciaux de libertC
surveillke peuvent assurer un service suffisant. Ces organismes devraient, it va de soi,
titre raisonnablement remuneres pour leurs services. La commission devrait. de plus,
encourager et faciliter I'etablissement et le fonctionnement d'organismes d'assistance
post-penale formes de gens compEtents dans les regions oil ces services sont n(cessaires.

Nous croyons que la commission devrait etablir et faire fonctionner un service
de recherche, de concert avec d'autres divisions du ministere de la Justice et le Bureau
federal de ]a statistique, afin que le Service de liberation conditionnelle puisse s'adap-
ter aux changements de Ia situation au Canada.

La commission devrait aussi adopter des rrglements rigissant les principes, les
methodes et la procedure de la liberation conditionnelle et @tablir un recueil de pre-
cEdents en cette matiere. Les membres de la commission devraient faire des voyages
periodiques d'inspection dans les bureaux rigionaux, les institutions pEnales et les
sieges des otganismes d'assistance post-pEnale 3 travers Ie pays.
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CHAPrrRE XII

ADMINISTRATION DES SERVICES FEDERAUX DE CORRECTION

Tout au long du present rapport, nous aeons eu l'occasion de signaler qu'il serait
souhaitable, et meme necessaire, d'integrer autant que possible le fonctionnement
de tous les secteurs du regime correctionnel au Canada. Nous savons que cela ne peut
se faire entierement, si l'on tient compte de la repartition des pouvoirs ltgislatifs et
administratifs entre le Parlement et le gouvernement central, d'une part, et les assem-
blCes legislatives et les gouvernements provinciaux. d'autre part. Mais it nous semble
que, sur le plan federal, it serait possible d'integrer beaucoup plus que dans le moment
les organismes et institutions en cause.

Ainsi, it y a actuellement une section du droit criminel au minist@re de la Justice.
Le directeur de cette section re1Pve directement du sous-ministre de la Justice. La
section est chargte de la preparation des mesures lEgislatives se rapportant au droit
criminel et destinees A @tre presentees au Parlement, des instructions A donner aux
representants du ministre de la Justice 3 propos des poursuites au criminel intentees
en vertu des lois du Parlement canadien autres que le Code criminel et de la preparation
des opinions juridiques demandees par d'autres ministPres de l'Etat A I'Cgard de
questions interessant le droit criminel. Comme on 1'a deja vu. le minist@re de la Justice
possPde aussi un Service des pardons, dont le directeur relbve du Solliciteur general.

La Gendarmerie royale du Canada est le corps de police federal. Le commissaire
de Ia Gendarmerie royale du Canada, qui occupe le rang de sous-ministre, reI@ve
directement du ministre de la Justice pour ce qui est de l'administration de ce corps
de police.

Le Commissaire des penitenciers, qui occupe, lui aussi, le rang de sous-ministre,
relPve directement du ministre de la Justice pour ce qui est de l'administration du
rEgime pbnitentiaire.

A notre axis, le minist&e de la Justice devrait etre organise de telle sorte qu'un
fonctionnaire superieur de ce ministere, qui relPverait directement du ministre de Ia
Justice, dirigerait la section du droit criminel et serait aussi charge d'assurer le lien entre
le travail de cette section et Ia Commission de liberation conditionnelle proposee, Ia
Gendarmerie royale du Canada et la Division des p@nitenciers. Nous ne proposons
pas que ce fonctionnaire soit tenu de voir de quelque fawn que ce soit A ('administration
courante de la Commission, de la Gendarmerie et des penitenciers. Cela devrait
continuer A relever du president de Ia Commission et des commissaires respectifs.
Mais ce qui nous parait souhaitable, c'est que. sous la direction du ministre, le fonc-
tionnement de la Gendarmerie, de Ia Division des p€nitenciers, de la Commission de
liberation conditionnelle et de la section du droit criminel soil integrC sous un seul fonc-
tionnaire du ministPre, bien au courant du fonctionnement de tous ces secteurs, qui
conseillerait le ministre A propos des questions se rapportant de Eason gEnerale aux
criminels.
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CHAPITRE X II I

FORMATION PROFESSIONNELLE
DANS LE DOMMAINE CORRECTIONNEL

Nous crovons qu'on n'a pas su tirer suffisamment profit de la formation univer-
sitaire dans le domaine correctionnel, en d@pit des voeux formules par Ia Commission
Archambault dans son rapport de 1938. II semblerait aussi qu'un besoin de forma-
tion spEcialisee se fait sentir dans les domaines de 1'application de Ia loi et de l'admi-
nistration sp&cialisee se fait sentir dans les domaines de ('application de la loi et de
I'administration polici&e. On reconnalt que les programmes de formation etablis par
la Division des pfnitenciers. Ia Gendarmerie royale du Canada et divers organismes
provinciaux et municipaux rkpondent en partie aux besoins qui se font sentir dans
l'un et l'autre de oes domaines; mais ces initiatives ne peuvent tenir compl8tement
lieu de la formation prealable au niveau universitaire qui est essentielle si l'on veut
donner un caractere professionnel a un champ d'activite quelconque.

De toute evidence. le perfectionnement requis exige deux genres principaux de
formation universitaire. Le premier comprend les sp&ialisations professionnelles
auxquelles on a de plus en plus recours dans les prisons, les services de liberte sur-
veillee et d'assistance post-penale. La plus importante peut-1 tre de ces activites
professionnelles, du point de vue du nombre d'auxiliaires qui s'y adonnent, du moins,
est le travail social. On semble avoir surtout besoin ici d'indure dans les cours de
travail social une matiere de nature A orienter les etudiants vers les programmes
correctionnels et de les familiariser avec la technique, les methodes et les problbmes
qui distinguent ces occupations des autres initiatives de bien-etre social. On peut
s'inspirer d'un principe analogue. mais dans un moindre degrr , dans des disciplines
comme la psychologie et la psychiatrie (et peut-etre mCme le droit) dans ce sens que
certains elCves qui concentrent leurs efforts dans ces domaines avec ('intention de
se consacrer A Ia rCforme doivent ctre encourages a se familiariser avec les manifes-
tations criminologiques et avec la nature des programmes de reforme et de surveil-
lance du criminel, soit en ajoutant des cours sur ces sujets dans les domaines indiques
ou, ce qui serait peut-ctre preferable. en faisant suivre A ces etudiants des cours
speciaux de criminologie.

Le second genre principal de formation universitaire auquel it faudrait recourir
davantage est le domaine de la criminologie lui-mgme que nous definirons comme
@tant I'@tude du crime et de son remPde. Sauf erreur. une seule universite canadienne
(I'L'niversite de Ia Colombie-Britannique) dispense une formation poussee dans ce
domaine A la fois au niveau des diplftEs eta celui des etudiants. L'importance et la
nature pressante du problCme de Ia criminalit@ au Canada soulignent la necessite
d'une formation professionnelle qui pone directement sur le crime et son remcde,
au lieu de presenter ces sujets seulement comme des aspects d'autres problPmes
sociaux. Nous ne voulons pas dire que le comportement du criminel se distingue
nettement des autres problPmes humains, mais nous croyons que ('etude de la nature,
de la cause du crime et de son remcde constitue un domaine qui mErite une attention
speciale dans le cadre d'un cours universitaire distinct. Nous estimons, de plus, qu'il
y aurait lieu de s'efforcer serieusement d'integrer I'apport de Ia criminologie dans
celui du droit, du travail social, de la psychologie et d'autres disciplines se rattachant
au relevement moral des delinquants.

Les recommandations suivantes se rapportent A 1'application des conclusions
exposes ci-dessus:

1. Nous reccmmandons au ministere de la Justice d'organiser sous ses auspices une
conference nationale 3 laquelle assisteraient les representants des universites
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canadiennes s'interessant a ]a mise au point de 1'enseignement couvrant le domaine
correctionnel et I'application des lois. La conference aurait pour objectif de
trouver une formule de programmes universitaires pour ]'instruction des travail-
leurs dans les deux principaux champs d'action indiquks. c'est-a-dire par l'inclu-
sion de tours relatifs au domaine correctionnel et A ('application de Ia loi dans le
cadre de I'enseignement professionnel existant (surtout le travail social), et Ia
mise au pcint de nouveaux programmes d'6tudes universitaires en criminologie.
Nous prcposons pour le moment d'introduire dans une ou peut-etre deux univer-
sitEs canadiennes. A part celle de Ia Colombie-Britannique, I'enseignement
specialise de la criminologie, et de rkpartir le travail entre les divers programmes,
c'est-'-dire de soufigner dans l'un la penologie, dans I'autre ('administration
policiCre, et peut- etre, dans un troisi@me, la fonction de la liberation condition-
nelle et de la liberte surveilike. Tandis que ces propositions dt~terminees tei.dent
surtcut A stimuler I'etude d'autres ides analogues par les universites intEressees,
nous sommes nettement d'avis que les programmes universitaires d'enseignement
criminologique devraient Cgalement favoriser les etudes academiques sur les
causes du crime et 1'efficacite des efforts tendant a reformer les delinquants;
peut -a tre aussi encourager, en y participant, la creation d'instituts et Ia convo-
cation de conferences destines aux agents correctionnels et A ceux qui appliquent
Ia Ioi, et, enfin offrir sur demande des services consultatifs aux agences publiques
et privees qui s'occupent des delinquants.

2. `sous recommandons, en outre. A titre de mesure preliminaire. avant d'orga-
niser une conference de ce genre, ('institution par Ie ministre de Ia Justice d'un
oomite "directeur" compose de membres des facultes pertinentes de diverses
universites canadiennes et charge de dresser le programme des reunions, en en
determinant l'ordre du jour, et de choisir les participants. Nous estimons que Ia
conference devrait prEciser les voles et moyens d'atteindre les objectify de nature
gene rale exposes ci-dessus.

3. Enfin, nous croyons que I'avPnement d'une formation universitaire satisfaisante
selon les normes recommandkes n'est possible que moyennant un appui financier
special tant de Ia part du gouvernement federal que de ]a part des gouvernements
provinciaux interesses, et nous recommandons fortement que, pour faire suite
d la conference des educateurs, on affecte des fonds sp@ciaux A 1'etablissement
de tours universitaires en criminologie et sur des sujets connexes, et que I'on
maintienne jusqu'A ce que les programmes soient fermement r tablis les subven-
tions destinees At cette fin. It semblerait A propos d'exiger que, pour bf neficier de
ces subventions, les universites repondent A des normes raisonnables quanta Ia
qualite de I'enseignement et des recherches qu'elles dirigent.

Une forme semblable mais distincte d'aide financiere aux programmes de for-
mation prealable dans ces domaines consisterait en bourses d'etude et en indemnites
de scolaritr destinees A encourager les personnes superieurement douees 3 se pr@parer
une carri&e dans Ie domaine du redressement moral et de ]'application des lois, et
nous approuvons, en principe, que le gouvernement apporte ce genre d'aide financi&e
aux etudiants.

Nous aeons signale, au chapitre XI, 1'A-propos d'etablir un service de recherche
au ministere de la Justice. Un tel service pourrait coordonner le travail de l'universite
et d'autres institutions en mati&e de recherche et de formation dans le domaine de
la readaptation. Remarquons que la creation d'un tel service administratif trouve un
precedent au ministbre de la Sante nationale et du Bien-@tre social du Canada. Nous
disirons insister le plus possible sur le besoin urgent de formation professionnelle et
de recherche en matibre de criminalite et de mbthodes destinkes A enrayer la crimi-
nalite, parce que, sans progres dans ces domaines, les connaissances professionnelles
et la direction feront defaut aux efforts tentes au Canada. Le gouvernement federal,
par I'intermEdiaire du ministère de la Justice, doit prendre les devants en favorisant,
par son aide financiPre et autrement, les progres clans ces domaines, puisque Ies pro-
blames et les responsabilitks en cause ont une portfe nationale autant que rEgionale.
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CHAPITRE XIV

RESUME DES RECD IMAND.TIONS

Nos etudes nous ont portks 3 condure qu'il taut atteindre plusieurs objectifs
avant de pouvoir dire que le Canada a un regime satisfaisant de relkvement moral
des criminels. Nous avons observe que ces objectifs ont @te atteints, dans une large
mesure, par d'autres pays dont nous avons etudie le regime de readaptation. Dans ces
pays, it est indubitable que beaucoup de bonnes particularites sont propres A la
coutume locale et au caractere national; elles ne conviendraient pas au Canada.
Cependant, it y a d'autres particularitEs qui nous ont pare fondees sur de judicieux
principes qui peuvent s'appliquer 3 tout pays, y compris le Canada. Voici certaines
de ces particularites:

a) haut degre d'integration entre tous les elements du regime correctionnel;

b) regime bien congu et complet de liberte surneillCe pour les adultes;

c) concentration des efforts sur le traitement sous forme de formation au lieu
de la simple imposition de peines; it en est particuliPrement ainsi de categories
speciales de delinquants, surtout de jeunes delinquants et de rEcidivistes;

d) specialisation des institutions et specialisation des mEthodes de traitement,
et concentration du personnel professionnel dans les regions oil elle s'impose
le plus;

e) @tablissement de petites institutions, sans murailles. oil les mesures de secu-
ritE sont reduites au minimum;

f) programme bien concu de recrutement et de formation du personnel pro-
fessionnel; et

g) empressement I faire des experiences de grande envergure sur tous les
aspects du regime correctiennel.

Tels sont alors les objectifs principaux. Nous resumons ci-dessous quelques-uns
des principaux voeux que nous formulons dans notre rapport en tant que meilleurs
moyens de les atteindre. Nous insistons sur ce que nos voeux, @nonc@s plus bas, ne sont
que des resumes succincts inserks ici pour plus de commodit@. On peut mieux en
apprEcier le bien-fonde en les lisant dans le contexte oil ils se trouvent dans le corps
de notre rapport. Ce sont les suivants:

1. Tous les gouvernements interesses (federal, provinciaux ou municipaux) devraient
dkp(oyer de serieux efforts en vue de faire connaftre au public l'objet d'un regime
correctionnel judicieux et les avantages 3 en tirer.

2. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, A tous les echelons, de
prendre mieux conscience que le veritable objet de la peine est le redressement
moral du delinquant et non pas le simple chAtiment de la part de Ia societe.

3. Chacune des provinces devrait etablir des regimes complets de libert@ surveillee
pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait s&rieusement songer A

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu'ont les tribunaux de suspendre
le prononc@ de la sentence, et

b) @tablir une loi autorisant la liberte surveillke sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent I'emprison-
nement, a defaut de paiement d'amendes, des personnes qui ne peuvent les
acquitter.
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6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne le moment
de payer les amender, entre les actes criminels et les delits juges sur declaration
sommaire de culpabilite.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s'appuyer bien plus qu'ils
ne le font actuellement sur des rapports pre-sentence.

8. II faudrait prendre des mesures appropriees pour que les juges et les magistrats
visitent les institutions penales auxquelles ils condamnent les delinquants qui
comparaisaent devant eux.

9. Les divers procureurs gkneraux des provinces devraient collaborer A tous Cgards,
l'un avec l'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe 3 de l'article
421 du Code criminel, en vertu duquel un prevenu sous garde A cause d'une sen-
tence prononcee dans une province peut s'avouer coupable, dans cette province,
d'infractions 3 lui imputEes dans une autre province.

10. On devrait modifier to loi afin de prevoir qu'une personne qui est diclarke coupable
d'un d6lit, a, A ce moment-I3, le droit de fjire prendre en consideration, aux fins de
]a sentence, toutes les accusations A elle imputkes et dont elle est disposee A s'avouer
aupable. II fatdrait év ter autant que pces:ble la pratique d'apres laquelle on
garde Its mandats jusqu'3 ce qu'un dEtenu ait ete elargi d'une institution penale.

11. Des mesures appropriees devraient etre prises entre les procureurs gkn6raux des
diverses provinces pour appliquer de fawn uniforme, dans toutes les provinces,
les dispositions du Code criminel relatives aux repris de justice et aux psycho-
pathes sexuels criminels.

12. Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui autori-
sent l'imposition de sentences dEterminfes en sus de sentences indeterminCes
devraient Ctre abrogkes et it faudrait abolir les commissions de liberation con-
ditionnelle de l'Ontario et de Ia Colombie-Britannique.

13. Dans tous les cas o1 une personne d&claree coupable a de 16 A 21 ans ou bien
dans tous les cas oi l'on peut imposer une peine maximum de deux ans ou plus
d'emprisonnement, aucun delinquant ne devrait @tre condamne A une periode
d'emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance d'un rapport pre-
sentence.

14. On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle A- un
inculpe avant d'avoir d'abord consid&e des renseignements antErieurs au pro-
nonce de la sentence au sujet de Ia condition physique et mentale de ]'accuse.

15. On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le Service
des pardons ait mene une enquete approfondie et que les autorites competentes
aient ordonn@ qu'il n'y soit mis aucun obstacle.

16. On devrait sur-le-champ apporter A la legislation -des modifications appropriees
afin de pr@voir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit @tre envoyke
dans des institutions pEnales od sont dbtenus des adultes.

17. II faudrait envisager la raise au point d'une mbthode qui permettrait d'accorder
des pardons, avec on sans condition, dans une proportion beaucoup plus gene-
reuse qu'3 l'heure actuelle. I1 faudrait avoir recours aux dispositions du Code
criminel qui autorisent le gouverneur general en conseil 3 les accorder, de pre-
f6rence 3 la m6thode qui consiste d les accorder en vertu de la prerogative royale
de grace.

18. 11 faudrait mettre au point des moyens de remedier aux inegalitks injustifikes
de la longueur des peines d'emprisonnement, surtout dans le cas de complices.

19. Dans tous les cas oü la preuve de ]'innocence d'un condamne est faite, un pardon
abeolu devrait etre accord6, qu'iI soit demand6 on non.
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20. Le gouvernement federal et les gouvernements provinciaux devraient songer
serieusement. dans le cadre de leur programme d'agrandissement des institutions
penales, A I'etablissement, au fur et A mesure des besoins, d'institutions supple-
mentaires it sOrete movenne.

21. A la prison de femmes de Kingston (Ontario), it faudrait instituer un mode plus
intensifie de la diversification des traitements.

22. Le gouvernement fedE:rale et les gouvernements provinciaux devraient procr der
le plus tot possible A I'etablissement et au maintien en fonctionnement d'insti-
tutions plus specialises Bans le traitement des divers genres de delinquants.

23. En ce qui concerne 1'administration de toutes les institutions penales au Canada,
it faudrait etablir plus de centres d'accueil ou les detenus pourraient d'abord
faire l'objet d'un classement. A Ia suite duquel on pourrait les confer A ('institu-
tion en mesure de leur donner le traitement qui con%ient le mieux A leur cas
particulier.

24. Un personnel de classement devrait etre attache A toutes les institutions penales
du Canada. et. lorsqu'il y en a déjà un, it faudrait en accroitre I'efectif selon les
besoins.

25. Aucune institution penale au Canada, quel qu'en soil le type. ne  devrait jamais
h@berger plus de 600 d@tenus.

26. II faudrait crier des types speciaux d'institutions en mesure d'administrer des
traitements appropries aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpes d'infrac-
tions d'ordre sexuel et aux psychopathes.

27. II faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du Canada
et les gouvernements provinciaux en vue d'assurer le transfert rapide des detenus
atteints de maladies mentales des penitenciers federaux aux institutions provin-
ciales qui sont dotees des moyens appropries pour les soigner et les traiter.

28. Touter les institutions penales canadiennes devraient mettre au point un pro-
gramme convenable de preparation A Ia liberation au profit des detenus.

29. Les autorites comp8tentes devraient examiner ('ensemble de la legislation portant
sur les modes de reforme au Canada, en vue de definir une base statutaire bien
coordonnee pour le regime correctionnel du Canada.

30. Jusqu'i ce qu'iI soit possible de mettre A execution le voeu 31, toute personne
condamnee A Ia prison pour deux ans ou plus, quelle que soit Ia combinaison de
peines qui aboutissent A ce total, devra 8tre internee dans un penitencier et non
dans un etablissement provincial.

31. Les soins et le traitement de personnes condamnCes A un emprisonnement maxi-
mum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provinciaux; les
personnes condamnies 3 des peines de prison de plus de six mois seront internees
dans les institutions penales du gouvernement fedCral.

32. S'iI n'etait pas possible de mettre A execution ces voeux ou la plupart d'entre
eux d'ici deux ou trois ans, it y aurait lieu, comme nous le preconisons au Chapitre
VII du present rapport, d'apporter des modifications immediates i la Loi sur les
liberations conditionnelles.

33. La Loi sur les liberations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les maisons
de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les penitenciers, devraient
@tre abrogees et remplackes par une loi qui comprendrait toutes les questions que
traitent ces lois et incorporerait les voeux du present rapport.

34. Quant aux pensionnaires des institutions p8nales qui sont transferCs aux h8pitaux
en vue de soins medicaux. les dispositions utiles en ce sens qui incombent au
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Service des pardons devraient maintenant etre laissees aux soins du Commissaire
des pinitenciers dans le cas d'institutions pEnales fEderales et au sous-ministre
ccmpEtent dans le cas des @tablissements provinciaux.

35. Il devrait etre institue le plus tot possible, pour tout le pays, un mode de revi-
sion automatique des cas admissibles A la liberation conditionnelle, permettant
ainsi de se dispenser du regime actuel qui exige une demande de liberation.

36. Sauf les cas d'esFece, it conviendrait de renoncer A la coutume de solliciter, en
ce qui concerne la liberation conditionnelle, ('opinion du magistrat ou du juge de
premiere instance.

37. Des dispositions devraient @tre prk%-ues pour mettre fin officiellement, le moment
venu, aux periodes de liberation conditionnelle A long terme et A celles, dans
des cas speciaux, otl la readaptation de I'ancien detenu est evidemment excellente
et ou it ne semble guere probable qu'il retnmbe dans le crime.

38. II faudrait trouver les moyens d'assurer des soins posterieurs speciaux A certains
types de liberes sur condition, comme les pervers sexuels. les toxicomanes, les
alcooliques et les psychopathes.

39. Les gouvernements federal et provinciaux devraient augmenter leurs subven-
tions aux organismes bknevoles qui s'occupent des pnisonniers libn res afin de leur
permettre de travailler aver plus d'eff-icacite i ('oeuvre de readaptation.

40. Les organismes brnevoles d'assistance aux liberes devraient etre assujetis A
certaines exigences minimums et 3 certaines epreuves en ce qui a trait aux services
rendus. 11 conviendrait aussi d'etablir un mode pratique de certification des
organismes.

41. La conference annuelle des organismes d'assistance post-penale et des services
de I'Etat devrait continuer d'avoir lieu i1 I'avenir.

42. Comme it est prtconise au chapitre XI du rapport. it y aurait lieu d'Ctablir une
Commission nationale de la liberation conditionnelle.

43. Comme it est propose au chapitre XII du rapport, it y aurait lieu de coordonner
les services federaux de readaptation.

44. Le ministere de la Justice devrait con•oquer une conference nationale de repre-
sentants des universites canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices. et Ia charger
d'r laborer des programmes d'etudes universitaires pour la formation de spccialis-
tes en readaptation.

Conclusion

Nous aeons Ctudie la mani@re dont le dClinquant peut etre traite (i) par les
tribunaux, (ii) dans les institutions penales, (iii) par le Service des pardons et (iv) dans
les premiers temps de son retour A Ia collectivite. Depuis le commencement de noire
enquete jusqu'A la fin, nous n'avons cesse de nous rendre compte que ('application
diligence du droit criminel est essentielle A la defense de la collectivite et de ses membres
contre les criminels. Nos voeux et leur execution demeurent donc assujetis a cette
consideration primordiale. Les condamnations, qui reverent maintes formes, sont les
mesures destinkes AL permettre au droit criminel d'atteindre son objectif. En ce sens,
elles contribuent, comme le droit criminel lui-meme, A Ia justice preventive. Toutefois,
elles ne le sont vraiment que si, en derniere analyse, le dllinquant est devenu meilleur
citcven, et non pas pire, qu'il n'6tait lorsqu'il a ete traduit deviant le tribunal. Sinon,
elles ont un caractPre provisoire et illusoire, si elles ne sont pas prCjudiciables A l'objet
meme qu'elles etaient destinkes A atteindre. Sans un examen judicieux de chaque cas,
en particulier, que ce soit en vue de la condamnation. du traitement, de la remise de
peine ou de la liberation conditionnelle, le succcs de 1'entreprise est laissz au hasard.
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Queues que soient Ia diversitk et la valeur des mesures preventives elaborbes et adop-
tees par les services d'execution de la justice en matiore criminelle, it continuera sans
doute d'y avoir des criminels et des rEcidivistes. C'est 1A une vent@ aussi permanente
que la nature humaine. La nEcessite et le devoir de resoudre le problbme n'en demeure
pas moins. Le refus de delinquants relativement peu nombreux de rEpondre aux espoirs
des tribunaux, des institutions penales, du Service des pardons et des organismes
d'assistance post-pEnale ne justifierait pas Ia soai tb de s'abstenir de tenter de sauver,
reformer et readapter Ia majorite de ceux qui ont enfreint les lois du pays. Nous persons
que nos recommandations, si on y donne suite, aideront 3 atteindre un tel objectif.
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CHAPtr&E XV

APPENDICES

L'appendice A comprend 18 tableaux statistiques relatifs au travail accompli par
le Service des pardons. Dans le texte du present rapport, it nest pas question de tous
les tableaux. De toute fason, ceux dont it n'est pas question Bans le rapport ont a to
inclus Bans I'Appendice A, car its présentent un intérêt general et s'expliquent d'eux-
m@mes.

APPEN DICE A

TABLEAU I

NONIBRE DE PERSONNES ELARGIES CONDITIONNELLEMENT
AU 31 MARS DE CHACUNE DES ANNEES DE 1946 A 1955

ET AU 1°` JANVIER 1956

Personnes Elargies conditionnellement au 31 mars 1946 ...................... 449
Personnes elargies conditionnellement au 31 mars 1947 ...................... 508
Personnes Elargies conditionnellement au 31 mars 1948 ...................... 565
Personnes elargies conditionnellement au 31 mars 1949 ...................... 516
Personnes elargies conditionnellement au 31 mars 1950 ...................... 534
Personnes elargies conditionnellement au 31 mars 1951 ...................... 534
Personnes elargies conditionnellement au 31 mars 1952 ...................... 460
Personnes a largies conditionnellement au 31 mars 1953 ...................... 455
Personnes elargies conditionnellement au 31 mars 1954 ...................... 439
Personnes elargies conditionnellement au 31 mars 1955 ...................... 548
Personnes elargies conditionnellement au 1°f jan ier 1956 ................... 869

TABLEAU II

NOUVELLES CAUSES OUVERTES
PERIODE DECENNALE 1946 A 1955

(Annt a civile)

Annie tiombre
1946 .................... 5,287
1947 .................... 4,458
1948 .................... 4,677
1949 .................... 5,205
1950 .................... 4,593
1951 .................... 3,887
1952 .................... 4.162
1953 .................... 3,804
1954 .................... 4,215
1955 .................... 4,281

Toni................... 44, 569
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TABLEAU III

LIBERATIONS CONDITIONNELLES ACCORDEES DE 1928 A 1955

Annie judiciaire Hombre
(I" Oct. - 30 sept.)

1928 .................... 645
1929 .................... 1,105
1930 .................... 778
1931 	 .................... 982
1932 .................... 944
1933 .................... 1,982
1934 .................... 1,160
1935 .................... 770
1936 .................... 716
1937 	 ................... 588
1938 .................... 644
1939 .................... 733
1940 .................... 663
1941 .................... 457
1942 .................... 705
1943 .................... 604
1944 .................... 663
1945 .................... 844
1946 .................... 809
1947 .................... 980
1948 .................... 972
1949 .................... 942
1950 .................... 1,287

Annet civik
1951 	 .................... 818
1952 .................... 	 792
1953 .................... 857
1954 .................... 906
1955 .................... 1,343

TABLEAU IV

LIBERATIONS CONDITIONNELLES. LIBERATIONS SANS CONDITION,
LIBERATIONS POUR DEPORTATION, DANS LES INSTITUTIONS

PROVINCIALES ET LES PENITENCIERS, 1954-1955

	1954 	 1955
	LIBERATIONS CONDITIONNELLES ..................... 	 906 	 1.343
	LIBERATIONS SANS CONDITION ....................... 	 234 	 195
	LIBERATIONS POUR DEPORTATION .................. 	 26 	 34

	TOTAL DES LIB RATIONS ............................	 1,166 	 1.572

LIBIERATIONS CONDITIONNELLES
	Institutions provinciales ................................	 485 	 671

	

Penitenciers ........................................... 	 421 	 672

	TOTAL ............................................	 906 	 1,343
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LIBIERATIONS SANS CONDITION 	 1954 	 1955
	Institutions provinciales ................................	 178 	 131

	

PEnitenciers ........................................... 	 56 	 64

	TOTAi............................................. 	 234 	 195

LIBItRATIO\S POUR DEPORTATION

	Institutions pro%inciales ................................ 	 13 	 18

	

P6nitenciers ........................................... 	 13 	 16

	TOTAL............................................. 	 26 	 34

PENITENCIERS

COLOM B I E-BR ITAN N IQU E

	

Liberations conditionnelles .............................. 	 30	 81

	

Liberations sans condition .............................. 	 5 	 13

	

Liberations pour deportation ............................ 	 4	 4

	TOTAL ............................................ 	 39 	 98

SASKATCHEWAN

	

Liberations conditionnelles .............................. 	 36 	 76

	

Lib&ationssans condition .............................. 	 2	 6

	

Liberations pour dltortation ............................ 	 1 	 1

	TOTAL ............................................ 	 39 	 83

MANITOBA

Liberations conditionnelles .............................. 14 	 30
Liberations sans condition .............................. 2 	 6
Liberations pour deportation ............................ 1 	 —

TOTAL ............................................ 17 	 36

KINGSTON

Liberations conditionnelles .............................. 12 39
Liberations sans condition .............................. 6 4
LiEerations pour déçortation ............................ 1 2

TOTAL ............................................ 19 45

COLLIN'S-BAY

Liberations conditionnelles .............................. 33 	 77
LibCrations sans condition .............................. 5 	 4
Liberations pour deportation ............................ 2 	 3

TOTAL ............................................ 40	 84
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SAINT-VINCENT-DE-PAUL 1954 1955

Liberations conditionnelles .............................. 112 117
Lib@rationssans condition .............................. 9 8
Liberations pour deportation ............................ — 3

TOTAL ............................................ 121 128

CENTRE FEDERAL DE FORMATION

Liberations conditionnelles .............................. 110 	 144
Liberations sans condition .............................. 11 	 5
Liberations pour deportation ............................ 1 	 —

TOTAL ............................................ 122 	 149

DORCHESTER

Liberations conditionnelles .............................. 72 102
LibErationssans condition .............................. 15 16
Liberations pour deportation ............................ 2 2

TOTAL ............................................ 89 120

TERRE-NEUVE

Liberations conditionn elles .............................. 	 2 	 6
Liberations sans condition .............................. 	 1 	 2
Liberations pour deportation ............................ 	 1 	 1

	TOTAL............................................ 4 	 9

TABLEAU V
MODE DE LIBERATION DES Pf- ITENCIERS. PAR INSTITUTION

ANNEES FI\ANCIE'RES 1950-1951 A 1954-1955
1950-1951

MODE DE LIBERATION

INSTITUTION
Expiration

Liberation
condition-

nelle

Autre
liberation

par acte de
clEmence

(a)

Autre
mode

de
liberation

(b)

TOTAL

Penitencier de Terre-Neuve 	 ..... 19 1 — 1 21
PEnitencier de Dorchester......... 213 74 14 — 301
Pbnitencier de Saint-Vincent-de-
Paul .......................... 318 131 14 4 467

--entre fMtlral de formation ....... — — — — —

P6nitencier de Kingston (hommes) .. 238 12 4 11 265
P6nitencier de Kingston (femmes) .. 28 6 — — 34
PEnitencier de Colin'a-Bay........ 127 47 5 4 183
PEnitencier du Manitoba.......... 114 17 6 — 137
PEnitencier de la Saskatchewan.... 169 39 6 1 215
PCnitenrier de la Colombie-

Britannique ................... 161 131 3 1 296

TOTAL ................ 1.387 I 	 458 52 22 I 	 1.919
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1951-1952

MODE DE LIBERATION

Autre Autre
INSTITUTION

Expiration
Liberation
condition-

liberation
par acte de

mode
de TOTAL

nelle  cl6mence lib@ration
(a) (b)

P6nitencier de Terre-Neuve....... 9 2 — — 11
Pfnitencier de Dorchester......... 237 78 6 2 323
PEnitencier de Saint-Vincent-de-

Paul .......................... 422 117 4 8 551

Centre fed#ral de formation....... — — — — —
PEnitencier de Kingston (hommes) .
PEnitencier de Kinston (femmes) ..
PEnitencier de Collins-Bay........
Penitencier du Manitoba..........

274
25

125
127

8
7

35
11

2
2
1
3

12
—

6
2

296
34

167
143

PEnitencier de la Saskatchewan.... 176 29 4 4 213
P6nitencier de la Colombie-

Britannique ................... 159 86 3

(

4 252

1.554  373  25  38 1.990TOTAL ................

195 2-19 53

MODE DE LIBERATION

Autre 	 Autre
INSTITLrnoN 	 Liberation liberation 	 mode

	

Expiration condition- par acte de 	 de 	 TOTAL
nelle 	 clfinence liberation

(a) 	 (b)

Pfnitencier de Terre-Nenve....... 12 — — — 12
PEnitencier de Dorchester......... 216 76 3 — 295
Pfnitencier de Saint-Vincent-de-

Paul .......................... 327 85 9 6 427

Centre federal de Formation....... 23 65 3 — 91
PEnitencier de Kingston (hommes).. 235 S 1 11 252
PEnitencier de Kinston (femmes).. 52 IS 2 — 69
PEnitencier de Collin's-Bay........ 132 29 2 3 166
P6nitencier du Manitoba.......... 135 23 2 3 163
PEnitencier de la Saskatchewan.... 171 46 3 2 222
Pfnitencier de la Colombie-

Britannique ................... 160 40 1 1 202

TOTAL ................ ( 	 1.463 	 1 	 384 	 1 	 26 	 1 	 26 	 1.899

1953-1954

MODE DE LIBERATION

Autre Autre
INSTITUTION Liberation liberation mode

Expiration condition- par acte de de TOTAL
nelle cli'mence liberation

(a) (b)

PEnitencier de Terre-Neuve........ 7 2 1 2 12
PEnitencier de Dorchester......... 229 42 11 1 283
PEnitencier de Saint-Vincent-de-

Paul .......................... 449 80 4 7 540
Centre ft^dCral deformation....... 63 94 11 — 168
PCnitencier de Kingston (hommes) . 283 19 4 12 318
PEnitencier de Kinston (femmes) .. 44 10 — 1 55
Pfnitencier de Collins-Bay........ 145 44 1 1 191
Pfnitencier du Manitoba.......... 163 21 1 4 189
P6nitencier de Is Saskatchewan.... 224 32 4 4 264
Pfnitencier de la Colombie-

Biitannique ................... 194 45 1 2 242

1.801 389 38 34 2.262TOTAL ................
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1954-1955

MODE DE LIBERATION

Autre Autre
INSTIrt.-TIO% Liberation liberation mode

Expiration condition- par acte de de 	 TOTAL
nelle clCmence liberation

(a) (b)

PEnitencier de Terre-Neuve.... I 	 7 I 	 — — — 	 7
PEnitencier de Dorchester......... 197 80 19 — 	 296
P@nitencier de Saint-Vincent-de-

Paul....... 	 .. 	 ..	 ... 293 110 7 4 	 414
Cen.re federal de formation....... 66 117 8 1	 192
P@nitencier de Kingston (hommes) 245 13 6 9 	 273
Pfnitencier de Kingston (femmes) . 33 3 1 1 	 38
Penitencier de Collins-Bay ........ 112 40 8 3 	 163
Pbnitencier du Manitoba.......... 137 15 6 2 	 160
PCnitencier de la Saskatchewan.... 176 46 2 5	 229
PtInitencier de la Colombie

Britannique .................. 188 29 10 2 	 229

TOTAL ................ 1.454
.

453 67  27 	 2.001

(a) Comprend Ies liberation, en vue de la deportation et les autres formes de liberation avec
ou sans condition ordonn(es en vertu de la prerogative de grace, excepte les liberations
conditionnelles (Tickets of Leave).

(b) Comprend les liberations par ordonnance de la cour. les remises aux mains des autoritks
militaires et la fin de la peine due k la mort du d6tenu.

TABLEAU \'I
MODE DE LIBERATION DES PENITENCIERS

D'APRE'S LA PERIODE DE DETENTION
ANNEES FINANCIERES 1950-1951 3 1954-1955

1950-1951

`LODE DE LIBERATION

Autre Autre
INSTITUTION

Expiration 
i Liberation 	 liberation mode
condition- par acte de de 	 I TOTAL

nelle 	 clemence liberation
(a) (b)

loins dun an .................. 9 	 i 85 	 2 IS 	 i III
I an 	 et moins de 	 2 ans........ 767 226 	 34 4 1.031
2 ans et moins de 	 3 ans........ . 	 343 84 	 1 	 7 	 ( 1 435
3 ans et moins de 	 4 ans.......... 184 37 	 5 — 226
4 ans et moins de 	 Sans.......... 31 	 j 9 	 i 	 3 — 43
5 ans et moins de 10 ans........ 48 9 	 — 1 58

10 ans et moins de 15 ans...... 4 4 	 — 	 I 8
1S ans et moins de 20 ans........ 1 3 	 I 	 1 1	

I
6

20 ans et 	 plus .................. — 	 I - I 	 —- — I

TOTAL ................. 1.387  458 	 52 22 1.919

1951-1952

MODE DE LIBERATION

Autre Autre
Liberation liberation

Isar
mode 	 i

Expiration condition- acte de de TOTAL
nelle ! cll:mence liberation

(a) (b)

7 38 — 14 59
878 219 16 12  1.125
369 74 1 2 446
201 14 1 	 3 1 219

45 10 1 2 58
37 6 4 3 50
12 8 — — 20
4 4 — 2 10
1 — I 	 — 2 3

1.554 373 I 	 25  38 1.990

INSTITUTION

Moires dun an ..... -------
I an et moins de 2 ans....... .
2 ans et moires de 3 ans........
3 ans et moires de 4 ans........ .
4 ans et moires de S ans.........
5 ans et moires de 10 ans........

10 ans et moires de 15 an,........ .
15 ans et moires de 20 ans....... .
20 ans et plus ................. .

TOTAL ................
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1952-1953

MODE DE LIBERATION

	Autre	 Autre
Ivsrm-TION 	 Liberation liberation 	 mode

	

Expiration condition- par acte dc 1 	de	 TOTAL
	nelle	 clFmence liberation

	

(a) 	 I 	 (b)

	Moins dun an................... 	 12	 7 	 — 	 12 	 31
	1 an et moins de 2 ana......... 	 791 	 224 	 14 	 8 	 1,037
	2 ans et moms de 3 ans......... 	 351 	 76 	 6 	 2 	 435

	

3 ans et moins de 4 ans......... 	 213 	 32 	 4 	 2 	 251
	4 ans et moms de S ans......... 	 30 	 10 	 2 	 — 	 42
	Sansei mains de 10 ans......... 	 61 	 28 	 — 	 2 	 91
	10 ans et moins de 15 ans......... 	 3 	 2 	 — 	 — 	 S

	

1S ans et moins de 20 ans......... 	 2 	 3 	 — 	 — 	 5

	

20 ans et plus ................... 	 — 	 2 	 — 	 — 	 2

	

TOTAL ................ 	 1.463 	 384 	 26 	 26 	 1,899

1953-1954

MODE DE LIBERATION

Autre I Autre
INSTITUTION 	 Liberation liberation 	 mode

	Expiration condition- par acte del 	 de 	 TOTAL
	nelle	 clCmence Iibkration
	(a) 	 (b)

	Moins d'un an ................... 	 12 	 15 	 2 	 16 	 45

	

1 an et moms de 2 ans......... 	 915 	 192 	 25 	 10 	 1.142

	

2 ans et mains de 3 ant......... 	 474 	 62 	 6 	 1 	 543
	3 ans et moins de 4 ans......... 	 191 	 54 	 — 	 — 	 245
	4 ans et mains de 5 ans......... 	 71 	 16 	 2 	 1 	 90
	Sans et mains de 10 ans.........	 114 	 34 	 3 	 3 	 154
	10 ans et moins de I5 ans......... 	 14 	 8 	 — 	 — 	 22

	

15 ans et mains de 20 ans ......... 	 10 	 8 	 — 	 2 	 20
	20 ans et plus................... — 	 — 	 — 	 I 	 1 	 1

	

TOTAL ................ 	 1,801 	 389 	 38 	 34 	 2.262

1954-1955

MODE DE LIBERATION

Autre 	 Autre
INSTITUTION Liberation liberation 	 mode

Expiration condition- par acte de 	 de TOTAL
nelle clemence 	 lib ration

(a) 	 (b)

Mans d'un an .................
:

. 1 2 17 2 10  31
1 an 	 et moms de 	 2 ant....... 852 292 43 11 1.198
2 ans et moins de 	 3 ans......... 403 65 9  3 480
3 ans et moms de 	 4 ans......... 102 24 8 — 134
4 ans et moms de 	 5 ant......... 53 9 1 1 64
5 ans et moms de 10 ans......... 36 36 4 { 	 2 78

10 ans et moins de 15 ans......... 5

..

7 — — 12
1S ane et moins de 20 ans........ — 3 — I 	 — 3
20 ans et plus ................... I — — — 1

TOTAL ................) 1,454 453  67  27  2.001

(a) Comprend lee Iib&ations en vue de la deportation et les autret formes de liberation
avec ou sans condition, exceptk les liberations conditionnelles (Tickets of Lease).

(b) Comprend les liberations par ordonnance de la cour. les remises aux mains des autorites
militaires et Ia fin de la peine due A Ia mort du dCtenu.
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TABLEAU VII

INCIDENCE DES EXCEPTIONS A LA REGLE VISANT LA 1MOITIE DE
LA PEINE— 1952 ET 1953

.'hombre de Menus libiris avant
Annie Nambre total d'avoir purgi la moitii de kur Taux

de libirations (a) ¢eine

1952 976 106 10.86%

1953 1.043 78 7.47%

TOTAL 2.019 ( 	 184 9.11%

(a) Comprend les liberations conditionnelles. lee liberations sur-le-champ ainsi que lea libe-
rations en vue de Ia deportation. mais ne comprend pas les dCtenus qui pungent des
sentences 3 perpftuite.

TABLEAU VIII

NOMBRE DE LIBERATIONS CONDITIONNELLES. D'APRES LA PROVINCE Ol?
I.E DETENU VA RESIDER APRES SA LIBERATION.

1950-1955

PROVINCE 1950 1951 1952  1953 1954 1955 Tarsi.

Colombie-Britannique (b. 85 63 74 87 78 133 520

Alberta .................. 56 62 78 52 86 114 478

Saskatchewan............ 28 33 14 21 27 41 164

Manitoba ................ 57 26 40 33 42 74 272

Ontario (b) ............... 158 138 111 170 175 338 1.090

Qufbec .................. 435 326 328 361 403 460 2.313

Nouveau-Brunswick....... 39 43 45 24 34 44 229

Nouvelle-)west.......... 48 56 54 30 47 92 327

Ile du Prince-Edouard..... 13 3 6 7 8 7 44

Terre-Neuve ............. 3 2 5 5 4 6 25

Yukon et Territoires du
N.-0................... 2 2 1 5 — — 10

TOTAL (a) (b) ... 924 754 756  825 904 1.309 5.472

(a) La difference entre ces totaux et ceux d'autres tableaux vient du fait que les renseigne-
ments fournis dans le present tableau se fondent sur les dates od la liberation a com-
menc(. tandis que ceux d'autres tableaux se fondent sur les dates oil la liberation a 6t6
approuv@e.

(b) Ne comprend pas les personnel mists en libertk sur parole par leg Bureaux de liberation
conditionnelle de la Colombie-Britannique et de I*omario.
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TABLEAU IX

INCIDENCE DU RECIDIVISME CHEZ LES PERSONNES $LARGIES EN VERTU
DE LA LIBf°RATlO:v CONDITIONNELLE

1950-1955

LIBiRATIONS CONDITION-

1950 1951 1952 1953 1954 1955 TOTAL.

NE.LBS ACCORDaBS(a)... 924 754 756 823 904 1.309 5.472

CAS DR RECIDIVISMS BT
TAex

1) Revocation........... 12 14 19 8 8 28 89
%a 1.29 1.85 2.51 0.96 0.88 2.13 1.62

2) Dfchhance............ 24 18 27 29 28 39 162
% 2.59 1.98 3.57 3.51 3.09 2.97 2.96

3) CondamnC
per la suite
3 une institution.......
provinciale............ 154 108 84 93 57 16 512

% 16.66 14.32 11.11 11.27 6.30 1.22 9.35

4) CondamnC
par la suite
au pknitencier 55 41 50 51 23 10 228

% 5.73 5.43 6.61 6.18 2.54 0.76 4.16

TOTAL......... 243 178 180 181 116 93 991
% 26.29 23.60 23.80 21.93 12.83 7.10 18.11

1 -(a)-voir le renvoi an bas du tableau VIII.
2.-N0TA: a) Rteoca/ios veut dire qu'une personne a violC lee conditions de sa liberation

conditionnelk et eat remise en prison pour purger le reste de sa peine.
b) DEcl.Eewu vent direu'une personae, pendant qu'elle Ftait en liberation

conditionnelle, a etC dCclarfe coupable d'un acte criminel et remise en
prison pour purger le reste de sa premiCre peine, en plus de la nouvelle
peine imposte pour le nouveau dClit.

c) CondassuE par la suite d use isstihuiow provinciale vent dire qu'une personne
a tree bien rempli lee conditions de sa liberation conditionnelle mais que.
per Ia suite. elle a hC trouvfe coupable dune nouvelle infraction et
condamnfe 5 une institution provinciale.

d) Cosda+R*E per Ia suite an pMwilencier vent dire qu'une personne qui a tree
bien rempli lea conditions de sa liberation conditionnelk a, par la suite.
Et@ trouvCe coupable d'un nouveau crime et condamn6c 3 un pCnitencier.
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1.1HftiRATIONs LIHf:aATlONS PUI.ICK (b)
SANS CONDITION (a) CONUITIONNKLLKS

1949 1953 1954 1955 1949 1953 1954 1955 1949 1953 1954 1955

36 	 27 	 33 	 33 98 	 67 	 88	 158 78 33 	 25 45

124 	 64 	 81 	 48 411 	 363 	 408 	 480 302 141 	 130 129

71 	 34 	 44 	 44 170 	 161 	 176 	 333 110 30 	 34 45

13 	 5 	 16 	 13 43 	 37 	 44	 79 26 7 	 8 15

PROVINCKS UK
CATI.ANTIQUK ..... .

utifiHKC............

ONIARIO ..........

MANITOBA .........

TABLEAU X
SERVICE DES PARDONS

STATISTIQUES DES LIBERATIONS ET DE LA S( 7 RVEl1.l.AN('R;
1949, 1953, 1954. 1955

S11RVEIL1,ANCE

SASKATCIIKWAN KT
ALBERTA......... 33 36	 3S 	 32

('UI.OM H I lt-
BRITANNIQUK ..... 20 18 	 25e 	 241

YUKON KT TKRkITOIRKS
uu 	 N.-()........... 3 — 	 -- 	 1

CANADA ............. 300 184 	 234 	 195

	PARHNTS	 SKRVIC'KS 	
RKPRiSKNTANT DK LA

	

KT AMIb 	 %OCIAUX (C) 	
DIVISION DES PAR DUNS

(d)

1949 1953 1954 1955 1949 1953 1954 1955 1949 1953 1954 1955

	

18 	 IS 	 34 	 48 	 2 	 19 	 29 	 65

	

74 	 31 	 52 	 64 	 32 	 68 138 207 	 3 123 	 88 	 80

	

23 	 28 	 12 	 29 	 3) 106 130 259

	

10 	 8 	 1 	 9 	 7 	 22 	 35 	 55

90 110 110 155 	 68 	 22 	 10 	 22 	 14 	 16 	 11 	 21

91 	 1151 7911 138j 	 22 	 II 	 151% 43j 	 6 	 I 	 1 	 5

4 	 1 	 1 — 	 4 	 1 	 1 — 	 -. — — --

	907 857 906 1343 610 245 223 299 145	 99 111 179

8 	 72 89 109

I 	 55g 25 	 73	 62 	 48 	 38 	 17

87 342 446 768 I 65 171 126 	 97

(u) Ne comprend pus lee lib(•rations en vue de Ia dE1x rtatlon.
(b) Les porteurs de Ix•rmis font In declaration de prt,ence exelusivement d Ia polike.
(c) Comprend lea divisions provinciales de Iib&ration conditionnelle ou cur parole.
(d) Ne comprend pas Ia surveillance conjointe des services cociaux.
(e) Comprend I Doukh.)bor.
(f) Comprend 10 Doukhobors.
Ô  Comprend 31 Doukhobors; surveillance organis6c par le bureau du procureur g(n(-ral de la Colombie-Britannique.
(It) Comprend 3 Doukhobors.
(j) Comprend 39 Doukhobors.



TABLEAU XI

PARDONS ABSOLUS ET PARDONS

1941 - 1955

Pardons
Annie absolus Pardons

1941 — 1
1942 — —

1943 — —

1944 — 1
1945 4 3
1946 — —

1947 — 1
1948 — 1
1949 — —

1950 — 1
1951 — 1
1952 — —

1953 2 2
1954 1 2
1955 — 3

TOTAL 7 16

TABLEAU XII

NOUVEAUX PROCES ORDON \ES PAR LE MINISTRE DE LA JUSTICE;]
EN VERTU DE L:ARTICLE 1022 DE L'ANCIEN CODE CRIMINEL

A nnee 	 timbre

1898 	 — 1
1912 	 — 1
1913 — 	 1
1915 — 	 2
1918 	 — 2
1919 — 	 1
1921 — 	 2
1922 — 	 1
1924 — 	 1
1929 — 	 2
1933 — 	 1
1936 — 	 1
1953 	 — I

TOTAL 	 — 	 17
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TABLEAU XIII

REMISE DE PUNITION CORPORELLE, 1954 - 1955

Anne 	 Nombre de cas

1934 ..................... 	 4
1935 ..................... 	 1
1936 ..................... 	 1
1937 ..................... 	 neant
1938 ..................... 	 3
1939 ..................... 	 1
1940 ..................... 	 neant
1941 ..................... 	 2
1942 ..................... 	 1
1943 .....................	 neant
1944 ..................... 	 neant
1945 ..................... 	 neant
1946 ..................... 	 1
1947 ..................... 	 1
1948 ..................... 	 1
1949 ..................... 	 1
1950 ..................... 	 neant
1951 ..................... 	 neant
1952 ..................... 	 1
1953 ..................... 	 2
1954 ..................... 	 2
1955 ..................... 	 2

24

REMISE PARTIELLE

	

Peinediminuee ......................................................... 	 2

	

Remise du reste de Ia peine .............................................. 	 2

4

MOTIFS DES REMISES DE PEINE

(Plus d'un motif dans certains cas)
Mauvvaise sante .............. . 	 5
Psychose ...................... 	 1

	Epilepsie ...............................................................
	 1

	D@ficience mentale ...................................................... 	 6
	Ageavance ............................................................ 	 1
	Jenne eictime d'un complice .............................................. 	 1

Circonstances attenuantes de l'infraction sur lesquelles le juge de premiere

	

instance appelle l'attention .......................................... . 	 6
Circonstances speciales de compassion sur lesquelles le juge de premiere instance

	

appelle I'attention ................................................... 	 3
	Question de la ltgalite de la sentence ..................................... . 	 2

Afin de se conformer au but de I'article 1054A sur lequel le juge de premiere

	

instance appelle I'attention ........................................... 	 2
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TABLEAU XIV

DETENTION PREVENTIVE

Sombre de detenus d'apres t'endroit de detention

Repris de Psydsopathes
justice sexuels

Pt\ITENCIER DE LA COLOMBIE-BRITANXIQUE........ II 6

P%vITENCIER DE LA SASKATCHEWAN ................ 10 4
(1 en liberation
conditionnelle)

Pk\ITENCIER DU MANITOBA ....................... 8 0

PtNITENCIER DE KINGSTON ........................ 12 7

Pt%ITENCIER DE COEUXs-BAY...........'.......... 0 0

PtNITENCIER DE ST-VINCENT DE PAUL ............. 2 3

CENTRE FEDERAL DE FORMATION ...................0 0

PI`NITENCIER DE DORCHESTER ..................... 4 2

GRANDS TOTAUX ........................... 47 22
(1 en liberation
conditionnelle)

TABLEAU XV

DETENTION PREVENTIVE

Sombre de detenus d'aprPs 1'endroit de condamnation

Repris de Psychopathes
justice sexuels

COLOMBIE-BRITAN N 1QU E

Vancouver ............................... 7 5
Victoria ................................. 2 1
Nanaimo ................................ 1
New-^Vestminster ........................ I 	 TOT: 11 TOT: 6

ALBERTA
Edmonton ............................... 1 1
Lethbridge .............................. 1
MacLeod ................................ I
Banff................................... 1
Calgary ................................. 1 	 TOT: 5 2 	 TOT: 3

SASKATCHEWAN
Swift-Current ............................ 2
Prince-Albert ............................ 1
Humboldt ............................... 1
Battleford ............................... I 	 TOT: S TOT: 0

MANITOBA

Winnipeg ................................ 8 	 TOT: 8 TOT: 0
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Repris de Psychopathes
ONTARIO justice sexuels

Toronto 7 2
St-Catharines ............................ 1 1
Windsor ................................. 1

elland ... .............................. 2 1
St-Thomas .............................. 1
Kingston ................................ 1
Ottawa ................................. 1
Owen-Sound ............................. TOT: 12 1 Tor: 7

QUEBEC
Montréal ................................ 2 1
Québec .......... ....................... TOT: 2 2 TOT: 3

NoUVEAt-BRVSWICX ........................ TOT: 0 TOT: 0

N0rVELLE-EcossE
Sydney ................................. I
Halifax................................. 3
Amherst................................ TOT: 4 1 Tor: 1

1. DU P.-.
Charlottetown........................... TOT: 0 1 TOT: 1

TERRE-NEUVE ............................... TOT: 0 TOT: 0

TERRITOIRES DU
NORD-OILEST

Yellowknife .............................. TOT: 0 1 Tot: 1

GRANDS TOTAUX..................... 47 22
(1 en liberation
conditionnelle)

TABLEAU XVI

LIBERATIONS SUR LE CHAMP (a), 1941 - 1955

Annie Nombre

1941 	 ............................. 330
1942............................. 375
1943............................. 443
1944............................. 541
1945............................. 288
1946 ............................. 286
1947 	 ............................. 287
1948............................. 304
1949 ............................. 300
1950............................. 280
1951 	 ............................. 181
1952............................. 168
1953............................. 184
1954............................. 234
1955............................. 195

(a) Xe comprend pas les libérations en vue de la dbjxrtation.
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TABLEAU XVII

LIBERATIONS CONDITIONNELLES ACCORDEES PAR
LE BUREAU DE LIBERATION CONDITIONNELLE D'ONTARIO

1950 - 1956

Hommes Femmes

1950-1951 679 32

1951-1952 609 28

1952-1953 661 56

1953-1954 693 25

1954-1955 723 18

1955-1956 846 39

TABLEAU XVIII

LIBERATIONS CONDITIONNELLES ACCORDEES PAR
LE BUREAU DE LIBERATION CONDITIONNELLE

DE COLOMBIE-BRITANNIQUE

(avec indication des revocations)
1955 - 1956

(ann& financiere expire le 31 mars 1956)

DEtntus libiris sur permis:

	Unite des jeunes dClinquants ........................................ 	 93

	

Prison-fertne d'Oakalla ............................................. 	 77

	

Institution de New-Haven.. ........................................ 	 51

	

TOTAL ....................................................... 	 221

Total des rFvocalions:

	Unite des jeunes d6linquants ........................................ 	 30
	Prison-ferme d'Oakalla ............................................. 	 24
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APPENDICE B

ARTICLES 638 ET 639 DC CODE CRIMINEL

SENTENCE SUSPENDUE ET LIBERATION CONDITIONNELLE

638. (1) Lorsqu'un accuse est declare coupable d'une infraction et qu'aucune
condamnation antCrieure nest etablie contre lui. et s'il parait A Ia cour qui le declare
coupable ou entend un appel que. vu son fge, sa reputation et ses antecedents, la
nature de ('infraction et les circonstances attenuantes dans lesquelles ('infraction a
ete commise. it convient que ('accuse snit liberr conditiom.ellement, la cour peut.
sauf lorsque la loi stipule une peine minimum. au  lieu de le condamner a quelque
peine. sursoir au prononce de Ia sentence et prescrire qu'il soit libere des qu'il aura
contracts un engagement selon la formule 28, avec ou sans cautions.

a) de ne pas troubler I'ordre public et d'observer une bonne conduite durant
toute p✓'riode que fire Ia cour; et

b) de comparaitre et de recevoir sa sentence lorsqu'il v sera appele au cours
de la periode fixee en vertu de I'alinea a), s'il viole son engagement.

(2) Une cour qui sursoit au prononce de la sentence peut prescrire comme con-
ditions de ]'engagement

a) que ]'accuse devra faire restitution et reparation a toute personne lime ou
blesste pour la perte ou le dommage veritable cause par la perpetration de
('infraction; et

b) que ]'accuse devra subvenir aux besoins de sa femme et de toutes autres
personnes qu'il est tenu de faire vivre;

et la cour peut imposer les autres conditions qu'elie juge desirables dans les cir-
constances et peut. de temps A autre. modifier les conditions et augmenter ou diminuer
la durr a de ('engagement, mais nul semblable engagement ne peut titre maintenu en
vigueur pendant plus de deux ans.

(3) Cue cour qui sursoit au prononce d'une sentence peut exiger, comme condi-
tion de ('engagement. que ('accuse se presente de temps A autre, selon qu'elle peut
prescrire, devant une personne designee par Ia cour, et ('accuse doit titre sous Ia sur-
veillance de cette personne pendant la periode prescrite.

(4) La personne designee par la cour en vertu du paragraphe (3) doit faire rapport
'A la cour si ('accuse ne remplit pas les conditions d'aprbs lesquelles it a etC sursis an
prononcC de la sentence. et la cour peut ordor,ner que ('accuse soit amens devant elle
pour recevoir sa sentence.

(5) Lorsqu'une seule condamnation anterieure est etablie contre un accuse qui
est declare coupable. mais que la condamnation anterieure a eu lieu plus de cinq ans
avant la perpetration de ]'infraction dont it est declare coupable. ou portait sur une
infraction d'un caract&e stranger A l'infraction dont it est declare coupahie, la cour
pent, nonobstant le paragraphe (1), surseoir au prononce de la sentence et rendre
l'ordonnance mentionnée au paragraphe (1).

639. (1) Une cour qui a sursis au prononce de Ia sentence ou un juge de paix
avant juridiction dans Ia circonscription territoriale oil un engagement a ete pris
en vertu de l'article 638 peut, s'il est convaincu. A la suite dune denonciation sous
serment, que ]'accuse n'a pas observe une condition de ('engagement, emettre une
sommation le contraignant A comparaitre ou decerner tin mandat pour son arresta-
tion.

(4) La cour peut, lors de la comparution de l'accus@ conformhment au present
article ou au paragraphe (4) de ('article 638 et si elle est convaincue que ('accuse n'a
pas observe une condition de son engagement. le condamner pour ]'infraction dont
it a rtC declare coupable.
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APPS\ DICE C

CRIMINAL JUSTICE ACT, 1948

7. (1) Lorsqu'un tribunal, par ou devant qui une personne est d(clar(e coupable
d'une infraction (pour laquelle la loi ne fixe aucune sentence) est d'avis, eu Egard aux
circonstances comprenant la nature de ('infraction et Ia moralitC du delinquant, qu'il
est inopportun d'infliger une peine et qu'une ordonnance de mise en libertb surveilICe
n'est pas appropri(e, it peat rendre une ordonnance de liberation absolue, ou, s'il
le juge a propos, une ordonnance liberant le delinquant A la condition que celui-ci
ne commette aucune infraction durant la pEriode, d'au plus douze mois A compter de
la date de l'ordonnance, qui y est sp&cifi(e.

(2) [;ne ordonnance liberant une personne I la conditicn sus-mentionnte est,
dans Ia prksente loi, appelle une "ordonnance de liberation conditionnelle", et la
p@riode sp&ifibe dans une telle ordonnance, la "pCriode de liberation conditionnelle".

(3) Avant de rendre une ordonnance de liberation conditionnelle, Ie tribunal
doit expliquer au dllinquant, en des termes ordinaires, que s'il commet une autre
infraction durant Ia periode de liberation conditionnelle, it devient passible de condam-
nation pour ('infraction initiale.

(4) Si. aux termes des dispositions suivantes de la presente Partie de la presente
loi, une perscnne liberee conditionnellement en vertu du presente article est condamnee
pour ('infraction 3 I'Egard de laquelle a ete rendue l'ordonnance de liberation con-
ditionnelle, Belle-ci oesse d'avoir effet.

CRIMINAL JUSTICE ACT, 1948

12. (1) Sous reserve des dispositions qui suivent, une declaration de culpabilite
3 I't'gard d'une infraction pour laquelle est rendue, aux termes de la prksente Partie
de la presence loi. une ordonnance placant le dilinquant en libertE surveill(e ou le
libErant de facon absolue ou conditionnelle, est rbputee n'etre pas une declaration de
culpabilitC A quelque fin autre que celles des procedures dans lesquelles l'ordonnance
est rendue et de toute procedure substquente qui peut etre prise contre le delinquant
sous le regime des dispositions prCcédentes de is presente loi.

Toutefois, si un d@linquant. Age d'au moins dix-sept axis lors de sa declaration de
culpabilite 3 I'egard d'une infraction pour laquelle it est place en libert6 surveillce ou
libéré conditionnellement comme it est susdit, est subskquemment condamnC aux
termes de la prksente Partie de la presence loi pour cette infraction, {es dispositions
du present paragraphe cessent de s'appliquer A Ia declaration de culpabilitC.

(2) Sans prejudice des dispositions prbcfdentes du present article, it ne doit en
aucun cas Ctre tenu compte de la declaration de culpabilite d'un delinquant, place en
liberte surneillee ou lib de fason absolue ou conditionnelle comme it est susdit, dans
]'application de toute disposition legislative qui impose une perte de droit on une
incapacite quelconque aux personnes frappbes d'une declaration de culpabilitk, ou
qui autorise ou exige ('imposition d'une semblable perte de droit ou incapacitf.

(3) Les dispositions precidentes du present article ne visent pas
a) un droit d'un dClinquant decrit ci-dessus d'interjeter appel de sa dtrlaration

de culpabilite ou de I'invoquer comme fin de non-recevoir contre quelque
procedure subsequente pour Ia meme infraction;

b) une nouvelle assignation ou la remise de biens en consequence de la declaration
de culpabilite d'un semblable delinquant; on

c) I'application, 3 I'Egard de tout semblab'e delinquant, d'une disposition legis-
lative quelconque en vigueur lors de la mise i1 effet de la prtsente loi, expres-
sement d6claree s etendre aux personnes vises par le paragraphe (1) de
]'article premier de la Probation of Offenders Ad, 1907, comme aux personnel
frappes d'une declaration de culpabilitC.
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APPENDICE D

ARTICLE 7 DU ONTARIO PROBATION ACT

7. (1) Lorsqu'une personne est accusee d'avoir commis une infraction a quelque
loi d'Ontario, le juge de paix, le magistrat ou le tribunal devant qui l'accus@ est
amene pour son proces peut faire les enquetes qu'il juge appropriees sur la moralite
et la reputation de I'accuse et sur Ia question de savoir si ce dernier a ete anterieure-
ment declare coupable d'une infraction tombant sous le coup du Code criminal (Canada)
ou d'une loi d'Ontario. et, s'il apparait que, eu tgard A I'dge. 3 Ia moralite et aux
antecedents de I'accuse, it est opportun que celui-ci suit mis en liberte surveillee,
ce juge de paix. magistrat ou tribunal peut liberer I'accuse en exigeant qu'il se con-
forme A une ou plusieurs des instructions et conditions suivantes:

a) 1'accuse doit contracter 1'engagement, avec ou sans cautions, de ne pas
troubler la paix et d'avoir une bonne conduite.

b) I'accuse doit WWt a place en liberte surveillr a pour telle periode et dans telles
circonstances que prescrit le juge de paix, le magistrat ou le tribunal devant
qui it est amene;

c) I'accuse doit se presenter de temps b autre devant un fonctionnaire deltgue
h la liberte surveillee, durant la periode de liberte surveillee que le juge
de paix. le magistrat ou le tribunal peut designer;

d) I'accuse doit etre place sous Ia surveillance et Ia direction de ce delEgue
durant Ia periode de liberte surveillee et doit obeir aux instructions et direc-
tives de celui-ci et les executer;

e) 1'accuse doit acquitter les frais de la poursuite, ou une partie desdits frais,
dans le delai et selon les versements que peut ordonner le juge de paix. le
magistrat ou le tribunal devant qui it est amene;

f) I'aecus@ doit faire restitution et reparation a la personne ou aux personnes
lesees ou blessbes par ('infraction imputee pour le dommage on la perte
veritable qui en dkcoule;

g) it doit etre ordonne AL 1'accuse de subvenir. pendant sa liberte surveill(e,
aux besoins de son epouse ainsi que de toute autre personne ou personnes
aux besoins desquelles it est tenu de pourvoir;

h) ('accuse doit se conformer b toute autre directive et satisfaire h toute autre
condition que le juge de paix, le magistrat ou le tribunal devant qui it est
amene peut prescrire et juger opportun d'imposer.

(2) Le juge de paix. le magistrat ou le tribunal de%ant qui 1'aecuse est amene
doit. avant d'ordonner son glargissement ou sa liberation, avoir la certitude que
('accuse ou sa caution a un lieu fixe de residence ou une occupation reguliPre dans le
eomte on l'endroit oil le juge de paix, le magistrat ou le tribunal exerce sa juridiction,
on dans lequel l'accuse vivra vraisemblablement durant la periode dt signke au cours
de laquelle it est tenu d'observer les conditions.

(3) Si un juge de paix. un magistrat ou un tribunal competent pour disposer
d'un semblable accuse A 1'egard de l'accusation portee contre lui, ou si un juge de
paix, un magistrat ou un tribunal est oonvaincu 3 la suite d'une denonciatiun sous
serment que cet accuse n'a pas observe l'une des conditions de son engagement ou
ne s'est pas conforme b une directive, ou n'a pas satisfait 3 une condition, formulae
relativement A la libert@ surveillee on d'autre fawon, une nouvelle dEnonciation peut
Ctre tmise contre ('accuse pour ('infraction initiale imputee. et , en outre, une denon-
ciation peut aussi titre emise contre ('accuse pour un manquement aux directives et
conditions ainsi imposees.

(4) Sur declaration sommaire de culpabilitC d'un manquement 1 l'une des direc-
tives et conditions ainsi formulees, l'accuse peut, en sus de toute peine susceptible
d'être inflig(e pour l'infracti(n initiale, encourir une peine d'au plus cinquante dollars.
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(3) Lorsque Ie juge de paix. Ie magistrat ou le tribunal decouvre qu'il existe une
declaration anterieure de culpabilit@ contre 1'accuse, it peut exercer les pouvoirs
dont I'investit le paragraphe (1), sous reserve d'approbation et d'assentiment du
procureur de la Couronne. S.R.O., 1937, c. 339, art. 7.

APPENDICE E

PARTIE XXI DU CODE CRIMINEL

DETENTION PREVENTIVE

Interpretation

659. Dans la prtsente Par-tie, ('expression
a) "cour" signifie

(i) une cour supbrieure de juridiction criminelle, ou
(ii) une cour de juridiction criminelle;

b) "atteint de psychopathie sexuelle criminelle" designe un individu qui,
d'apres son inconduite en matiPre sexuelle, a manifesto une impuissance 3
maltriser ses impulsions sexuelles et qui, en consequence, est susceptible de
s'attaquer, ou d'infliger autrement une blessure, une douleur ou un autre
mal, 3 toute personne;

c) "detention preventive" d(signe la detention dans un penitencier pour une
periode indeterminke.

REPRIS DE JUSTICE

660. (1) Lorsqu'un accuse est declare coupable d'un acte criminel, Ia cour peut,
sur demande, imposer, en sus de toute peine qui lui est infligEe 3 l'egard de l'infraction
dont il est declare coupable, une sentence de detention preventive

a) si l'accuse est reconnu repris de justice, et
b) si Ia cour estime que, I'accusb r Cant un repris de justice, it est opportun pour

Ia protection du public de le condamner b la detention preventive.

(2) Aux fins du paragraphe (1), un accuse est un repris de justice.
a) si, depuis qu'il a atteint ('age de dix-huit ans, il a anterieurement, dans au

moins trois occasions distinctes et independantes, Etb declare coupable d'un
acte criminel pour lequel il btait passible d'un emprisonnement de cinq
ans ou plus et qu'il m@ne continGment une vie criminelle; ou

b) s'il a antErieurement etb condamne J la detention preventive.

INDIVIDUS ATTEINTS DE PSYCHOPATHIE
SEXUELLE CRIMINELLE

661. (1) Lorsqu'un accuse est declare coupable
a) d'une offense sous

(i) l'article 136;
(ii) ]'article 138;
(iii) I'artide 141;
(iv) I'artide 147;
( v) ]'article 148; ou
(vi) I'artide 149; ou

b) d'une tentative de commettre une infraction prEvue par une disposition
mentionnee a I'alinba a),
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la cour peut, sur demande, avant de prononcer sentence, entendre des temoignages
sur Ia question de savoir si le delinquant est atteint de psychopathie sexuelle crimi-
nelle.

(2) A I'audition d'une demande prevue par le paragrzphe (1). la cour peut
entendre les temoignages qu'elle estime necessaires, mais elle dolt entendre les temoi-
gnages d'au moins deux psychiatres, dont I'un doit etre nomme par le procureur
general.

(3) Lorsque la cour juge que l'accuse est atteint de psychopathie sexuelle cri-
minelle, elle dolt, nonobstant les dispositions de la prEsente loi ou de toute autre loi
du Parlement du Canada, lui imposer au moins deux ans d'emprisonnement pour
('infraction dont it a ete declare coupable et, en plus. imposer une sentence de deten-
tion preventive.

DISPOSITIONS GENERAI.ES

662. (1) Les prescriptions suivantes s'appliquent A 1'egard des demandes prevues
par la presente Partie, savoir:

a) Une demande selon le paragraphe (1) de l'article 660 ne doit pas titre
entendue A moins

(i) que le procureur general de la province of I'accuse dolt titre juge n'y
consente;

(ii) que le poursuivant n'ait donne A ('accuse un avis de sept jours francs,
indiquant les declarations ante ieures de culpabilite et les autres
circonstances, s'iI en est, sur lesquelles devra s'appuyer la demande; et

(iii) qu'une copie de I'avis n'ait ete deposee au bureau du greffier de la
cour ou du magistrat, selon le cas; et

b) Une demande selon le paragraphe (1) de l'article 661 ne peut pas titre enten-
due, A moins que le poursuivant n'en ait donne A I'accuse un avis de sept
jours francs et que copie de l'a%is n'ait fte deposee au bureau du greffier
de la cour ou du magistrat, lorsque ce dernier agit sous I'autorite de Ia Partie
XVI.

(2) Une demande prevve par la presente Partie dolt titre entendue et decidee
avant le prononcr de la sentence pour l'infraction dont ('accuse est declare coupable
et doit titre entendue par la cour sans jury.

(3) Aux fins de ]'article 660, lorsque ]'accuse admet les allegations contenues dans
1'avis mentionne A 1'alinea b) du paragraphe (1), it n'est pas necessaire de prouver
ces allegations.

663. Sans prejudice du droit pour l'aecuse de presenter une preuve concernant
sa reputation, une preuve de ce genre peut, si Ia cour 1'estime utile, titre admise sur
la question de savoir si ]'accuse mene ou ne mene pas contin^lment une vie criminelle
ou est ou n'est pas atteint de psychopathie sexuelle criminelle, selon le cas.

664. Une sentence de detention preventive commence des le prononce de Ia
sentence imposee a ('accuse pour l'infraction dont it a ete declare coupable, mais le
gouverneur en conseil peut en tout temps commuer cette sentence en une sentence
de detention preventive.

665. (1) Nonobstant toute disposition de Ia presente loi ou de toute autre Ioi
du Parlement du Canada, un accuse condamne A Ia detention preventive dolt purger
dans un penitencier la sentence concernant ]'infraction dont it a Ete declare coupable,
de meme que la sentence de detention preventive.

(2) Un accuse condamne A Ia detention preventive peut titre enferme dans un
penitencier ou une partie d'un penitencier reservee ii cette fin et it est assujeti aux
mesures de discipline et de reforme que Ia Ioi peut prescrire.
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666. Lorsqu'une personae est sous garde en vertu d'une sentence de detention
preventive, le ministre de Ia Justice doit, au moins une lois tous les trois ans, examiner
l'Etat de sante, les ant dents et la situation de cette personne en vue de decider si
on devrait lui permettre d'être en libert6 moyennant autorisation, et dans l'af lrma-
tive, 3 quelles conditions.

667. (1) Une personne condamn(e A Ia detention preventive sous l'autorite de
la pr@sente Partie peut interjeter appel d'une telle condamnation 3 Ia Dour d'appel.

(2) Le procureur general peut appeler, devant la cour d'appel, du rejet d'une
demande d'ordonnance ressortissant 5 la presente Partie.

(3) Les dispositions de la Partie \VIII relatives 5 Ia procedure sur appels s'ap-
pliquent, mutatis mutandis, aux appels prevus par le present article.

APPENDICE F

ARTICLES 43 ET 46 DE LA LOI SUR LES PRISONS ET LES
MAISONS DE CORRECTION

43. Le lieutenant-gouverneur de la province d'Ontario peut nommer, pour
ladite province, un bureau de liberation conditionnelle, qui doit, de temps 3 autre,
s'enquerir des causes des prisonniers oondamnt s 51a maison de correction de ('Ontario,
5 la Maison de correction Andrew Mercer ou 3 une ferme industrielle. Lorsque, 5 la
suite de ladite enqu@te, le bureau le juge utile, it peut permettre que des prisonniers
qui purgent des condamnations indEterminees, soient lib&rs 3 des conditions approu-
vees par le ministre de la Justice, et, lorsqu'ont @tb observLes les conditions auxquelles
les prisonniers oat etE lib s, le bureau peut recommender 3 la consideration du
ministre de la Justice 1'relargissement definitif de ces prisonniers. S.R., c. 163, art. 43.

46. Tout tribunal de la province d'Ontario, devant lequel une personne est
reconnue coupable d'une infraction aux lois du Canada, punissable d'une periode
d'emprisonnement de trois mois, ou plus, dans la prison commune, peut condamner
cette personne 5 une periode d'emprisonnement de trois mois au moins et 3 une periode
subskquente indEterminCe d'au plus deux annfes moins un jour, 5 Ia Maison de cor-
rection de I'Ontario au lieu de la prison commune du comte on du district judiciaire
or1 cette infraction a etE commise ou jug&e. S.R., c. 163, art. 46.

APPEN DICE G

ARTICLES 151 ET 152 DE LA LOI SUR LES PRISONS ET LES
MAISONS DE CORRECTION

151. Tout tribunal de la province de la Colombie-Britannique devant lequel une
personne du sexe masculin 2gbe, en apparence, de plus de seize ans et de moins de
vingt-trois ans est dEclaree coupable d'une infraction aux lois du Canada, punissable
par incarceration dans Ia prison commune durant une p&iode de trois mois, ou pour
une plus longue periode, peut condamner cette personne A 1'emprisonnement durant
Ia pEriode d'au moins trois mois et ensuite durant une pe riode indeterminee d'au plus
deux ans moins un jour dans la partie de I'Oakalla Prison Farm connue sous le nom
de section pour jeunes delinquants ou At New-Haven, plut6t qu'3 la prison commune
du comte du district judiciaire ou l'infraction a ete commise ou jugee. Cette personne
dolt @tae alors incarcEree dans la partie de l'Oakalla Prison Farm connue sous le nom
de section pour jeunes delinquants ou A New-Haven, selon le cas, jusqu'3 ce qu'elle
snit lEgalement elargie ou Iibérée sur parole conformement 3 Particle 152 ou transferee
selon I'article 153, et elk est assujCtie 3 tous rlglements et regles de l'institution que
le lieutenant-gouverneur peut, de temps 3 autre, approuver 3 cet Cgard.
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152. Le lieutenant-gcuverneur.eut nommer, pour ladite province, un bureau de
liberation conditionnelle ayant pour devoir de s'enqu@rir, A ('occasion, du cas des
prisonniers condamnes A la partie de I'Oakalla Prison Farm connue sous le nom de
section pour jeunes delinquants ou i1 New-Haven et des prisonniers transfCres en vertu
de I'article 153. Lorsque, par suite de pareille enquete. le bureau le juge utile, it peut
permettre que des prisonniers purgeant des sentences indeterminees soient liberes
sur parole 3 des conditions approuv@es par le ministre de la Justice; et, moyennant
]'observation des conditions auxquelles lesdits prisonniers ont @tk libEres, le bureau
peut recommander A la consideration du ministre de Ia Justice I'elargissement definitif
de ces prisonniers.

(Specimen)
APPENDICE H

ORDONNANCE DE LIBERATION, SCR AUTORISATION, DE NEW-HAVEN

Le Bureau de liberation conditionnelle de la province de Colombie-Britannique,
en vertu des pouvoirs que lui eonfere un statut 5 cet E•gard, par Ia pr@sente autorisation
permet 3 ..............................qui, A............................. le
................jour de........................19...... a etC d&larC coupable
de ............................et alors condamn6 par.........................)
1'emprisonnement 5 New-Haven, pour une periode d6terminke de..................
et pour une periode indeterminee, par la suite, de ............................ . et
qui y est prcsentement dFtenu, ayant purge ladite sentence determine, d'être elargi
de ladite institution jusqu'3 l'expiration de la sentence ind@terminee le..........jour
de ..............................19.......5 moins que, plus t6t, le Bureau ne
r6voque ou ne declare perimee la presente autorisation.

Cette autorisation est accordke aux conditions stipulees aux presentes. En cas de
violation de I'une quelconque desdites conditions, ledit Bureau pourra rCvoquer
l'autorisation ou la declarer perimee.

Date '3 New-Haven, Burnaby, C.-B., ce ................................ jour
de..............................19.......

I.e prissident du Bureau de Iibfration conditionnelle
de la province de Colombie-Britannique.

CONDITIONS

1. Le detenteur de I'autorisation, pendant la periode de celle-ci, doit Ftre sous la
surveillance et l'autorite du president de Ia Borstal Association.

2. II doit aussit6t se rendre A 1'endroit, et demeurer sous Ia garde de la personne,
qu'indique le president ou le secrCtaire de la Borstal Association et it ne doit pas quitter
cet endroit ni changer de residence sans Ie consentement de ladite Association ou de la
personne sous Ia garde de qui it a etC place.

3. II doit suivre les instructions qu'il peut recevoir au sujet de la ponctualite et de
I'assiduite A 1'emploi, ou autrement, et doit declarer sa presence periodiquement,
soit en personne, soit par lettre, s'iI en est requis.

4. II doit s'abstenir de violer la loi, de se her A des personnes de mauvaise reputation,
et it doit mener une vie sobre, reguli&e et laborieuse 5 la satisfaction de la Borstal
Association.

5. II ne doit visiter New-Haven ni ecrire is un detenu qui s'y trouve sans la permission
pr(alable du Directeur de ('institution.
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6. II doit conserver Ia presence Ordonnance de liberation sur autorisation, et la
produire lorsqu'il en est requis par un magistrat ou un agent de la paint.

7. (P-noncer ici touter autres conditions).
Je reconnais par les presentes que l'Ordonnance ci-dessus, ainsi que les conditions

auxquelles elle a ete donnee, m'ont ete lues et que je les comprend pleinement.

............................................
(Detenteur de t'autori^Uion)

............................................

(Temoin)
Le susnomme a ete libere sur autorisation de New-Haven
le ..............................................19....

............................................
(Directeur)

ONTARIO

MINISTtRE DES INSTITUTIONS DE CORRECTION
BUREAU DE LIBERATION CONDITIONNELLE

FORMULE 2

THE Ptaot.E Acr, 1946

LIBERATION CONDITION\ELI.E

Aux termes de Ia presente loi et des reglements edictes sous le regime de celle-ci, le
Bureau de liberation conditionnelle libere sur parole

...........................................................................
(nom du prieonnier)

ci -aprPs appele la personne liberee sur parole, detenu a

(nom du lieu de detention)

qui a Ete condamn6 le ................jour de..........................19....

3 une periodeindetermint'e de................................................
et qui, prksentement, purge cette condamnation, aux conditions suivantes:

1. La personne liberfe sur parole doit, sur-le-champ, se rendre a..............

...........................................................................

pour y etre employe et doit etablir sa residence a ...............................

...........................................................................
et dolt travailler et resider en ce lieu, si possible, durant la periode de sa liberation
conditionnelle.

2. Si elle estime opportun de changer d'emploi ou de residence, elle doit au
prealable obtenir le consentement Ccrit du Bureau de liberation conditionnelle par
I'entremise du Chef du Bureau.
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3. File dolt, le premier jour de chaque mois jusqu'3 sa liberation definitive, expe-
dier par Ia poste au Bureau de liberation conditionnelle de I'Ontario, Edifice du
Parlement. Toronto, un rapport sur elle-meme indiquant si elle a ete employee durant
tout le mois Ecoule et. dans le cas de la negative, donnant les explications pertinentes,
declarant combien elle a gagne et combien elle a depense avec une declaration gen@rale
sur son milieu et ses perspectives d'avenir; ce rapport doit etre appuye par un citoyen
digne de confiance.

4. Elle doit 3 tous Egards se conduire avec honnetete, s'abstenant rigoureusement
de boissons alcooliques et de drogues, et bvitant toutes habitudes, liaisons et tous
lieux qui ne sont pas bons ou utiles, et elle doit their strictement AL Ia loi.

5. Le plus tot possible apre s avoir atteint sa destination, elle doit se presenter

devant .....................................................................
et, aussitOt, entrer A I'emploi indique au paragraphe premier des pr6sentes conditions.
Elle doit aussi signaler, par Ia poste, au Chef des liberations sur parole, son arrivCe A
destination, indiquant son adresse exacte de residence.

Donne en duplicata ce ................ jour de.......................19... .
avec l'autorisation du Bureau de liberation conditionnelle.

............. ................I..............

(Chef des liberations sur parole
ou autre fonctionnaire par lui designk.)

Nest valide qu'avec
lecontreseing de ............................................................

(Surintendant du lieu de detention du prisonnier)

je...................................................detenu

a ...................................................declare
(nom du lieu de detention)

que j'ai lu attentivement et que je comprends les conditions et Ie
contenu de la presente liberation sur parole et j'accepte d'être
libEre scion les dispositions susdites, et je m'engage AL me conformer
honnetement aux conditions y enor1ckes.

Signe en duplicata ce ........ jour de ....................19 ... .

APPENDICE I

AVE\DES ET PEINES PI;CUNIAIRES

Raisons de la remise de peine — AnnCe civile 1955

Il y a eu 29 cas qui ont donne lieu A une remise de peine ou 3 une remise partielle
d'une amende ou d'une autre peine pecuniaire.

1) Li de rimpot sur k reoenu
Poursuites mal fondles —

	

(reconnaissance de l'innocence) ................................... 	 7
Poursuites mal fondees (en contradiction avec la ligne de conduite du

Revenu national) ...........................................2

	

Epreuves (maladie ou invaliditk) .................................. 	 3

	

Epreuves (charges de famille) ..................................... 	 4

	Toni...................................................... 	 16
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2) Loi sur raccise
	Epreuves (maladie ou invaliditk) ..................................	 1

	

Epreuves (charges de famille) ..................................... 	 7

	TOTAL.....................................................	 8

3) Loi sur ks Indiens
	I;preuves (maladie ou invalidite) .................................. 	 I

	

Epreuves (charges de famille) ..................................... 	 1

	TOTAL..................................................... 	 2

4) Loi sur ks douanes
	Epreuves (invaliditk et charges de famille) ......................... 	 1

5) Loi sur !'assurance-ch6mage
Poursuites mal fondCes-

	(reconnaissance de ('innocence) ................................... 	 1

6) Loi sur les allocations familiales
	tpreuves (charges de famille) ..................................... 	 1

VISITE D'INSTITUTIONS DE CORRECTION

(ANGLETEARE)

Institution:	 Blantyre House, Goudhurst. Kent.

Type:	 Centre de detention.

Capaciti de
logement:	 79 dktenus.

Ditenus	 Cette institution est rEservte aux jeunes de 17 is 21 ans.
et selection:

Peine:	 Courtes ptriodes de detention pour infractions prEvues par le
Criminal Justice Act. Les dktenus sont condamnrs A Ia reclusion
A ('institution directement par les tribunaux. La peine desirable est
de trois mois, mais certains detenus sont condamnes A des reclusions
allant jusqu'A six mois.
Les dktenus sont censks titre des jeunes gens qui n'ont pas encore
fait de prison.

Programme:	 Le programme suivi A cette institution est dksigne par I'appellation
"Short, Sharp, Shock". La raison de oe genre particulier de pro-
gramme de correction, c'est que certains types de jeunes delin-
quants qui ne se sont pas bien conduits lorsqu'ils etaient en libertb
surveillee et qui n'ont pas encore fait de prison, peuvent titre
dktournes du mauvais chemin par une breve pkriode de discipline
trPs rigoureuse.
1.es jeunes pensionnaires de l'institution sor.t assujetis A un dur
labeur et 3 des exercices pbnibles toute la journee sous une dis-
cipline rigoureuse. II y a une courte p@riode de divertissement dans
la soiree, suivie par une seance d'ktudes sous bonne garde et le
toucher tot aprks. Nos observations nous portent A conclure que les
autoritks font un effort trPs sincere pour imposer un regime aussi
rigoureux que possible tout en maintenant un traitement humain.
Selon la mode anglaise, malgre Ia discipline rigide, les detenus
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beneficient dune piscine mais, naturellement, ]'usage de cette
piscine fait partie du programme d'fducation physique sous une
stricte discipline.
Les dirigeants de I'etablissement considPrent le projet comme une
experience et estiment qu'il est encore trop tot pour en firer
quelque conclusion que ce soit. Toutefois, ils estiment que si le
programme doit porter fruit, it devra gtre suivi par une periode de
surveillance forcee Bans la eommunautQ. On s'efforce en mt?me
temps de persuader aux detenus liberks de se laisser guider par un
agent de surveillance local.

X7 1SITE D'INSTITUTIONS DE CORRECTION
(ANGL T> RRE)

Institution: Latchmore House. prise de Richmond, dans Ie Surrey.

Type: Centre d'accueil Borstal.

Capacitf de
logement: 141. 	 Population: 120

Detenus: C'est l'un des deux centres d'accueil Borstal pour la jeunesse.
L'autre centre releve de Wormwood Scrubs.

Bdtin ants et C'est une ancienne petite propriete de campagne. La vieille demeure
commodites: sert A ]'administration. On y a erige d'autres bdtiments de style

militaire. La propri@te est entouree d'une dOture en flu de fer.

Programme: Les jeunes gens condamnts A une peine de formation Borstal sont
envoves immediatement de la prison locale au centre d'accueil,
ou ils sejournent pendant A peu pr@s huit semaines.
Dans cette institution sont reunis les professionnels de la correc-
tion. c'est-A-dire les psychiatres, les psychologues et les travailleurs
sociaux.
Le nouveau venu est soumis A toute une serie d'epreuves psycholo-
giques. II prend part au programme d'epreuves des metiers dans les
ateliers. et passe un certain nombre de jours dans chaque atelier.
11 est interviews par des psychiatres. des psychologues, des tra-
vailleurs 	 sociaux. 	 un 	 conseiller en 	 matikre d'education et 	 un
conseiller 	 en 	 orientation 	 professionnelle. 	 Le 	 travailleur 	 social
visite egalement la famille du detenu et en plus d'obtenir d'autres
renseignements sur les antecedents du detenu, cherche 3 faire com-
prendre le programme Borstal A la famille.
Une fois termines tous les tests et interviews, it y a une conf&renee
du personnel, 3 laquelle on prend une derision en vue de savoir A
laquelle des institutions de formation Borstal le jeune detenu sera
envove.
L'ensemble du programme nous a paru tres au point. La formule
suivie au centre d'accueil semble @tre qu'il ne saurait y avoir
de succes dans le traitement sans un bon diagnostic.
Nous aeons etudie avec inter@t le role que joue le travailleur social
au centre d'accueil. Deux travailleurs sociaux sont afiectes 3
]'institution et peuvent We des hommes ou des femmes. A Latch-
more House les deux sont des femmes. Comme nous l'avons dit
plus haut. elles interviewent le detenu dans ]'institution et visitent
son foyer, en plus d'essayer, au centre d'accueil, 3 regler les pro-
blPmes qui ont surgi entre le jeune homme et sa famille. Tous les
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renseignements que les travailleurs sociaux peuvent obtenir ainsi
que les rhactions des jeunes dktenus a leurs probl@mes sont, natu-
rellement, enregistres A l'intention des dirigeants de l'institution de
formation Borstal qui doivent le recevoir.
Le chef de service de l'institution de formation Borstal est le pivot
autour duquel fonctionne le programme de formation et d'orienta-
tion, mais on a bien soin au centre d'accueil de diriger le jeune
deter.0 viers l'institution de formation Borstal qui lui convient.

VISITE D'INSTUTIONS DE CORRECTION
(ANGLETERRE)

Institulion: 	 Rochester, Kent.

Type: 	 Maison de formation Borstal (A sCcurite maximum).

Capaciti de
1ogement: 	 354. 	 Population: 256.

Ditenus 	 Cette institution Borstal recoit des jeunes delinquants de 17 A 19
ci selection: 	 ans environ qui ont besoin d'gtre etroitement surveillks. Ces

jeunes detenus comprennent des fugitifs d'Ecoles approuvees et
d'autres qui ne se sont pas bien conduits lorsqu'ils etaient en liberte
surveillee. Its sont choisis apres un sejour de huit semaines au
centre de reception.

Occupation: 	 Les occupations comprennent surtout des travaux d'entretien, de
service et de culture, 1'apprentissage du metier de briqueteur, de
peintre, de charpentier et de m&anicien de moteurs. La formation
professionnelle consiste apparemment en un cours preparatoire
de six mois.

Education: 	 Classes du soir: les instituteurs locaux viennent y enseigner moyen-
nant remuneration. Les chefs de service servent de precepteurs.

Re/xis: 	 Les repas sont servis snit au dortoir snit dans la salle A diner; tous
les detenus mangent en commun.

Coucher: 	 L'institution est divisee en quatre maisons ou "pavilions" dont
chacun est confie 3 un chef de service, — house master — accorde
par son assistant et une surveillante.

B61iments: 	 L'institution Borstal est une ancienne prison entouree dune
enceinte. Les batiments sont vieux mais en bon etat.

Commoditis 	 Gymnase; une waste piscine enclose; des champs pour football
recrbatiru: 	 hors des murs; chaque maison contient une salle de r&crr@ation.

Surveillance 	 Comme cet etablissement est un Borstal A securite maximum. la
et sfcuriti: 	 surveillance est plut8t rigoureuse. Les detenus vivent en groupe,

g@neralement sous les regards d'un surveillant. Le chef de service
et son adjoint agissent tous les deux comme conseillers et prefets
de discipline.

Punitions: 	 Isolement avec travaux forces et exercices. Nous aeons surveill@
un groupe d'environ une douzaine de detenus en isolement qui
faisaient des exercices disciplinaires sous la surveillance d'un
instructeur en culture physique.

Classement: 	 Les dbtenus passent graduellement d'un stage A I'autre. Its de-
meurent dans le premier stage g@neralement six mois. Puis vient un
stage de formation de quatre mois. Vient ensuite la formation
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avancee A laquelle un jeune delinquant est astreint jusqu'a ce
qu'il soit pret 3 passer 3 la phase de la liberation. Les divers stages
comportent des differences quant aux privileges, a la liberte et aux
responsabilites. A mesure qu'un jeune delinquant repond au
traitement et aux responsabilites accrues, on envisage la possibilite
de I'elargir. La periode moyenne passee dans cette institution est
d'i peu prey 22 mois. Certains detenus sont liberes sous surveillance
au bout de 16 mois.

Role du chef Comme it est dit ci-dessus, le chef de service est le conseiller,
de service: l'orientateur et le prefet de discipline. Ses heures de service sont

irreguliPres: it est en service le matin (surtout pour le travail
administratif), est libre I'aprPs-midi et reprend son travail chez
les garcons au milieu des jeunes gens au cours de la soiree. I.e chef
du service est considers par bien des gens comme le pivot du
systPme de formation Borstal. 11 a genkralement la direction de
50 A 75 garcons qu'il vient A connaitre parfaitement.

Role de Ia La surveillante a un bureau dans la "maison". Elle s'occupe de
surveillante: diverses taches comme le raccommodage, fait office d'infirmiere.

etc. Les gosses peuvent aller la voir dans son bureau pour lui
soumettre leurs problcmes et elle agit en general comme la "mere
de Ia famille".

Camps sans 	 Parfois en ete, des groupes de jeunes detenus sont amenes passer
surveillance 	 des fins de semaine A des camps de vacances. Lorsque les jeunes
et permission 	 gens sont sur le point d'être elargis. it arrive qu'on les envoie passer
au foyer: 	 cinq jours A leur foyer, afin de prendre des dispositions pour leur

permettre de trouver un emploi et de faire la connaissance de leur
surveillant. Sur les 168 detenus qui ont beneficie d'un tel conge au
foyer, seulement dix ne sont pas revenus At temps.

Evasions: 	 Le terme "evasion" n'a pas cours dans ces etablissements. Le terme
of iiciel employe est "fuite". On a reconnu que les fugitifs pr€sen-
taient un problcme. Toutefois, aucune accusation criminelle nest
portee contre un fugitif d'une institution Borstal. Le fugitif qui
revient doit cependant faire face 3 des mesures disciplinaires et
it se peut fort hien qu'on I'envoie A ('institution de correction
Borstal de Reading, oa la discipline est plus rigoureuse.

\'(SITE D'INSTITUTIONS DE CORRECTION
(AsGLETERBE)

Institution: East Sutton Park, Kent.

Type: Maison de formation Borstal (A securite minimum).
Capacitf: 51.

Ditenues et Des lilies choisies parmi les detenues de ('institution Borstal, 3
sikdion: securite maximum d'Aylesbury, la plupart des adolescentes, qui

ont habituellement commis de petites infractions.

Occupation: Travaux d'entretien, de service et de culture du potager. On a fait
de gros travaux de reparation is cette institution. et . chose interes-
sante, nous aeons appris que les reparations avaient ete effectuees
par les detenues. Ces travaux consistaient en pose de la brique,
beton, charpenterie et peinturage.

Cours ditudes Jieme chose que pour les autres institutions decrites.
et biblwthl que:
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Organisation	 Chambres communes; les filles prennent souvent part aux organisa-
des loisirs:	 tions communautaires dans le village d'East Sutton.

Bdtiments:	 Le pavilion principal est une trPs vieille maison de campagne, oü
les filles sont fogies dans de petits dortoirs. Le gouverneur a dit
que les detenues prenaient grand soin de l'interieur du bdtiment
et que les boiseries et autres decorations interieures etaient absolu-
ment intactes.
Ce domaine comprend une vieille chapelle qui sect aux de tenues de
l'institution et aux paysans du village.

Atmosphere:	 Cette institution nous est apparue comme un pensionnat de
jeunes filles bien disciplinkes.

VISITE D'INSTITUTIONS DE CORRECTION
(ANGLETERRE)

Institution: Maidstone, Kent.

Type: Prison rtgionale, 3 securite maximum, pour la formation.

Ca pacite: 438.	 Population: 450.

Deknus et Les pensionnaires sont des detenus transf&es de prisons locales
selection: et du centre correctionnel de repartition pour la formation. Environ

Ia moitie de la population se compose de prisonniers modeles,
c'est-i -dire des delinquants primaires, et les autres sont des pri-
sonniers ordinaires admissibles 3 Ia formation et des dCtenus
purgeant une peine de formation correctionnelle.

Occupation: Travaux d'entretien, de service et industriels. L'institution contient
un grand atelier d'imprimerie.
Cette institution administre le "Aldington Camp", une institution
3 stcurite minimum oü les detenus font des travaux de construc-
tion et s'adonnent A la culture.

Programme: Classes du soir—programme habituel comme ceux qui ont etb
deludes; dbcrits pour les autres institutions.

Biblioth2qur: Grande bibliotheque A laquelle les detenus ont acc@s au cours de
leur temps libre, y compris la soiree. Nous nous y sommes rendus
pendant la soiree et y avons trouve plusieurs detenus en train de
lire. Les bibliothtcaires sont des detenus qui surveillent les volumes
en circulation.

B4timents: C'est une tres vieille maison oil l'on enfermait les dr biteurs insol-
vables; les bdtiments sont en tres bon etat. A I'interieur de l'en-

Cormnodites
ceinte de la prison se trouve une spacieuse chapelle gothique.

de ricrhation: Gymnase, qui sect r galeinent de Salle de concert.
Atelier de bricolages—Nous avons vu plusieurs detenus en train de
faire de Ia peinture.

Spins mt dicoux Nous avons eu ('occasion 3 cette institution de passer quelque
et psychiatrie: temps avec le medecin. It est employe 3 service continu par la

Commission. Sauf le peu de travail qu'il est appele A faire pour les
tribunaux, it consacre tout son temps aux detenus de l'institution.
Tout comme la plupart des mEdecins des prisons anglaises, II a
suivi des cours de formation en psychiatric. I1 dresse les antecedents
de chaque dEtenu. Le gouverneur vitnt gknbralement le voir chaque
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matin pour examiner avec lui les problPmes des detenus en ce qui
concerne la sante, Ia psychiatrie et l'aspect social.

Punitions:	 II y a apparemment tres peu de punitions a cette institution si ce
n'est la suppression des privileges. Les mauvais sujets sont appa-
remment renvoyes a la prison locale.

Camp Aldington: C'est la un domaine a la campagne ou s'elCve une petite maison qui
sert de pavilion administratif. Des casernes de style militaire
ont ete erig@es pour les d@tenus. Outre ceux qui vivent dans le
camp. des dCtenus y sont amens tous les jours dans des camions
de la prison centrale de Maidstone.
En vertu d'arrangements conclus par l'intermtdiaire du Bureau
national de placement. certains detenus travaillent sur les fermes
locales. L'embauchage de prisonniers par des employeurs ne
presente aucun problEme en Angleterre aujourd'hui, en raison du
haut niveau de 1'emploi.

VISITE D'INSTITL'TIONS DE CORRECTION
(ANGLETERRE)

Institution:	 Levhill, Glos.

Type: Prison centrale (a securite minimum).

Capacite: 320. 	 Population: 225.

Ditenus Des prisonniers qui ont a purge de longues peines (Star Class),
ct sekction qui ont purge une certaine partie de leur peine, et qui ont encore

au moins six mois a purger; cette classe comprend les condamnes
a perp@tuite et les prisonniers auxquels it reste encore jusqu'' six
ans de peine a purger. La periode ordinaire de temps qui reste a
purger est d'environ deux ans. Les prisonniers sont tous choisis
comme acceptables pour un sejour dans une prison a slcurite
minimum.

Occupation: Surtout des travaux d'entretien, de service et des occupations
industrielles. Neuf d@tenus travaillent pour des agriculteurs de
la region. Its se rendent a leur travail sur leur propre bicyclette.
Parmi les ateliers de l'etablissement. signalons une imprimerie,
une fabrique de chaussures. une boutique de tailleur et un atelier
de menuiserie.

Cours d'ftudcs: Classes du soir. L'enseignement est donne par les instituteurs
locaux moyennant remuneration. Les gouverneurs adjoints don-
nent certains des cours.

Bibliotblque: La biblioth@que est dirigke autant que possible comme une biblio-
theque publique. Les detenus y ont acces le midi et le soir. Les
deux bibliothEcaires sont des d@tenus qui contr6lent la sortie des
volumes.

Rcpas: Cafeteria. Une salle commune. Tous les detenus prennent le diner
ensemble. Dans leurs moments libres, ils peuvent venir du dortoir
a la salle a diner.

Coucher: Les "chefs" occupent des cabines attenantes au dortoir.

Bdtiments: La prison fait partie d'un domaine rural. Les bdtiments n'ont
qu'un etage, en blocs de beton; c'est un ancien h8pital de I'armee.
On dispose de beaucoup d'espace pour repondre aux besoins.
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Comtnodites Auditorium, gymnase, champ de football, champ de cricket. et
ricriatives: un petit reservoir stationnaire du temps de guerre employe comme

piscine.

Surveillance Aucun dkplacement pendant les heures de travail sauf pour des
et sicuritf: choses essentielles. Les detenus peuvent se deplacer A peu prPs

a volonte en d'autre temps. Moins de dix evasions depuis l'ouver-
ture de la prison en 1947. Aucune Evasion en ces deux dernibres
annEes.

Atmosphere: Atmosphere calme, ordonnke, mais sans contrainte; it y a une
assez bonne proportion d'hommes d'un certain Age; les ateliers
fonctionnent 3 peu prey tout le temps; la conversation b laquelle
nous avons assistfe .1 l'heure du lunch dans Ia salle A diner @twit
normalement animbe.

Ginfralitis: Quatre hommes ktaient en "permission", c'est-A-dire en conge
de quelques jours au foyer afin de prendre des dispositions rela-
tivement b leur programme post-penal.

VISITE D'IASTITGTIONS DE CORRECTION

(A.NGLETER RE)

Institution:	 Falfield, Glos.

Type:	 Prison regionale 3 sEcuriti minimum, pour la formation.

Capaciti:	 187. 	 Population: 112.

Dttenus	 Les dktenus viennent A Falfield du centre correctionnel de rfparti-
et selection:	 tion pour la formation et des prisons locales. Naturellement,

ce sont tous des hommes juges aptes A recevoir le traitement
d'une institution 3 securite minimum. La plupart des detenus
sont des jeunes dblinquants primaires. Quelques-uns purgent
des sentences de formation correctionnelle. Les peines qu'on y
purge -.anent depuis 18 mois jusqu'b 3 ans.

Occupation: 	 Travaux d'entretien, travaux de la terre et formation profes-
sionnelle.

Cours d'fludes	 Les memes que pour les autres institutions déjà decrites.

et biblioth2que:
Bdtiments:	 La prison fait partie d'un domaine rural. I.e b3timent principal

ot1 logent les detenus est une ancienne maison de campagne.
Contmoditis
recr&tives:	 Salles communes; champs pour 1'exercice des sports.

Atmosphere:	 A peu pr+ s la m@me qu'3 la prison voisine de Layhill. Les detenus
y sont peut-@tre un peu plus animas, etant donne que le groupe
se compose surtout de personnes plus jeunes.

VISITE D'INSTITUTIONS DE CORRECTION

(A.NGt, 1 aRE)

Institution:	 Parkhurst, He de Wight.

Type:	 Prison centrale (A sCcuritk maximum).

Cc paciti: 	 651.	 Population: 700.
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Ditenus II y a quelques cas speciaux de detenus malades A Parkhurst,
d sikction: mais dans 1'ensemble Ia population se compose de repris de justice

purgeant une seconde peine de detention preventive. Its y vien-
nent des prisons locales apres qu'ils sor.t parvenus au deuxieme
stade de leur detention et s'il y a de Ia place A Parkhurst. La
plupart des prisonniers ont fait un stage de 18 mois A 2 ans dans
une prison locale avant d'être envoyes A Parkhurst.

Occupation: Surtout des travaux d'entretien, de service et d'occupation indus-
trielle; un peu de culture.

Coors d'iludes Nous n'avons pas fait d'examen en detail A cet egard, mais appa-
et bibliothique: remment c'est la meme chose qu'aux autres prisons.

Repas: II existe d cette prison une disposition unique pour servir les repas,
A savoir que les detenus ont la facultb de diner dans leurs cellules
ou dans la salle commune. Its peuvent passer de l'une A 1'autre
methode, pourvu que le changement ne soit pas trop frequent.
De petites salles sont mises A la disposition de ceux qui choisissent
de prendre leur repas en commun. Bien que les autorites de l'insti-
tution d(sirent accorder aux detenus le privilPge de diner en
groupe. elles ne veulent pas voir de grands rassemblements de
detenus et sont tout ' fait opposees A de grandes salles A manger.

B6liments: C'est une vieille prison aux murs trey Cleves. II y a une waste
enceinte entouree de murs ou it est possible d'avoir des manifes-
tations sportives et aussi d'y faire du jardinage. La par-tie reservee
au jardin est un autre element unique 3 la prison de Parkhurst.
II y a plusieurs centaines de petites parcelles reservees au jar-
dinage que les detenus de bonne conduite peuvent cultiver comme
passe-temps. S'ils n'entretiennent pas bien leur parcelle, le pri-
vilege leur est retire.

Atmosphere: L'atmosphere dans cette institution est faite de contrainte. Bien
Sfcuriti: que certains privileges comme le jardinage mentionne ci-dessus
Discipline: soient accordls. la discipline paralt sire et. naturellement, la

securitk a une importance primordiale. Les detenus se tiennent
en petits groupes sous l'oeil vigilant d'un fonctionnaire.

Commission La Commission consultative institu@e sous I'empire de la Criminal
consultative: Justice Act tient des seances regulieres 3 la prison de Parkhurst

aux fins de decider si un detenu qui purge une peine de detention
preventive dolt etre ou non recommande pour passer de la deuxic'me
A Ia troisieme phase.
Nous avons eu l'occasion de sieger A une reunion de cette Com-
mission au pours de notre visite. Chaque membre de l'organisme
resoit, quelques jours avant la seance, un resume du cas dont la
Commission dolt titre saisie. Le gouverneur et un adjoint assistent
A la reunion de la Commission.
Si la Commission fait passer un detenu 3 Ia troisieme phase, celui-
ci est envoye 3 Ia prison de Bristol et est elargi aux deux tiers de
sa peine. Si la Commission refuse de Ic faire passer A la deuxieme
phase, 	 it 	 demeure 3 	 Parkhurst jusqu'A 	 ('expiration 	 des cinq
sixiemes de sa peine, alors qu'il est elargi sur certificat.

Gouverneur Le gouverneur adjoint de cette institution semble exercer d'autres
adjoin:: fonctions que celles des gouverneurs adjoints ou des chefs de

service des autres institutions que nous avons %isitees. Son r8Ie
se rapproche de tres pros de celui d'un prepose de classement
dans un p@nitencier canadien. I1 interviewe les nouveaux venus,
leur sert de conseiller et redige des resumes des cas dont la Com-
mission consultative doit titre saisie.
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VISITE D'INSTITUTIONS DE CORRECTION
(ANGLETEQRE)

INssrtnrrto%: BRISTOL

CENTRE DE LIBERATION DE LA DETENTION PREVENTIVE

Suit un extrait du rapport des Commissaires des prisons pour 1953 (pages 27-28),
qui decrit l'int&essante "Experience Bristol":

On a donne beaucoup d'attention dans les syste mes penitentiaires du monde
aux methodes destinEes A trouver une institution que l'on pourrait qualifier
de "moyen terme" entre les conditions de detention restreintes de la prison con-
ventionnelle et la soi disant libertE du monde exterieur, et de nombreuses expe-
riences ont ete faites dans ce sens. Dans notre pays, le systcme de permission
accordee aux prisonniers primaires est un pas dans cette voie. Les problemes
tout differents du recidiviste impenitent qui a purge une longue peine n'ont
n'ont pas encore etb abordes par l'administration dans noire pays, mais le 30
novembre 1953, un premier pas a etb fait dans ce qui est probablement I'expe-
rience la plus ambitieuse dans le traitement "prBlib&ratoire' qui ait Ete tentee
jusqu'ici. Cinq detenus de la prison Parkhurst, qui purgeaient tous des peines
d'au moins cinq ans de detention preventive, sont arrives i Bristol pour demeurer
Bans une h8tellerie de construction speciale erigke sur les terrains de la prison de
Bristol. Ce baraquement contient une serie de cabines-dortoirs sEparees, une
salle commune confortablement meublee ainsi qu'une cuisine separCe et une
salle de bain. La prison est sous is surveillance d'un gouverneur adjoint qui agit
comme directeur et s'occupe des besoins et du bien-etre social des dr tenus.

En collaboration avec le ministere du Travail, ]'Association centrale
d'assistance post-penale et I'agent principal de probation de Bristol. et  apres
des mois de minutieuses preparations. les cinq prisonniers furent immkdiatement
mis au travail dans la ville. Chaque homme touche lui-meme son salaire 11'en-
droit ot) it travaille. A meme son salaire, it doit verser une somme fixe pour le
vivre et le couvert, et on lui accorde un montant raisonnable pour ses deplace-
ments, ses repas et ses dipenses personnelles, et it doit contribuer au soutien des
personnes A sa charge qui etaient antkrieurement soutenues par ('Assistance
publique. Le reste de son salaire est retenu comme Epaargnes obligatoires qui lui
seront remises lors de sa liberation definitive.

Les sujets en detention preventive ne viennent jamais en contact avec les
autres dr tenus de la prison de Bristol. Its assistent aux joutes de football. wont
A 1'eglise ou au cinema, ils sont libres d'accepter I'hospitalite de leurs nouveaux
amis dans la ville, suivent des tours du soir, achPtent des vetements, et
"s'entrainent generalcment A la libertC par I'exercice de la liberte". Bref. ils
vivent et travaillent comme des hommes libres. La seule sanction en cas d'incon-
duite est le retour a Parkhurst.

Les commissaires de la prison eonsid8rent cette experience avec espoir et
fierte. Elle n'est encore qu'S ses tout debuts et est limitre aux seuls hommes
qui sont choisis apres avoir accompli une periode de trois mois au moins de la
troisii me phase de leur peine de detention preventive. La reaction des dEtenus
a ete magnifique; ils ont conscience que, malgre leur casier judiciaire, on leur a
fourni ('occasion de creer un precedent, et ils se montrent dignes de la confiance
qu'on leur temoigne. Le premier dbtenu ainsi libkrr a quitte ('institution en
fevrier en possession d'un excellent tétnoignage de son patron, d'un montant de
28 livres sterling qu'il avait economise et d'un gros coils de draps et de serviettes
qu'il avait achetes pour son epouse. Les Commissaires tiennent a ajouter que les
bons rr sultats obtenus jusqu'ici n'ont ete rendus possibles que grace A Ia prepa-
ration procuree A la prison de Parkhurst et it la genereuse collaboration d'un
grand nombre de citoyens de Bristol, dont quelques-uns ont ouvert leur foyer
aux dktenus, hospitalit@ d'un prix incalculable surtout au temps de Noel, — et,
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bien entendu, un silence discret de Ia part des journaux. Toute publicite qui
pourrait (aciliter l'identitication de ces hommes compromettrait gravement le
succes du systPme. Une fois que l'h6tellerie sera bien etablie et qu'une tradition
aura et@ crime. les Commissaires esperent elargir I'expCrience pour y inclure
d'autres prisonniers rfcidivistes.

APPE\DICE J

ISITE D'INSTITCTIONS DE CORRECTION
EN BELGIQUE ET EN ANGLETERRE

Les membres de la Commission ont visite au total 15 institutions penitentiaires
en Belgique et en Angleterre. Ces institutions sont de differentes espPces et ont pour
but d'offrir un traitement sp&cialisk pour dif@rentes classes de dblinquants.

En Belgique nous avons Tait la visite complete des trois institutions suivantes:

1) Grande prison centrale pourvue, entre autres choses interessantes, d'un
centre medical de diganostic en psychiatrie.

2) Ecole de formation pour garcons.
3) Maison de correction, A s&curit6 minimum, pour jeunes hommes adultes.

En Angleterre nous avons visit(' les institutions suivantes:

1) Centre d'accueil Borstal.

2) Institution Borstal, a securite maximum, pour garcons plus ages.

3) Institution Borstal, 3 securite minimum, pour files plus Agees.

4) Prison r@gionale. A securite maximum, pour la formation.

5) Camp-prison A securite minimum (relevant de la prison regionale pour Ia
formation).

6) Prison regionale, 3 s@curit6 minimum, pour la formation.

7) Centre correctionnel de formation, a securitC maximum.

8) Prison centrale 3 s(curite minimum.

9) Prison centrale A securitC maximum (pour les prisonniers purgeant une
peine de detention preventive).

10) Centre de detention.

11) Prison pour detenus souffrant de maladies mentales.

12) Centre special de liberation pour prisonniers purgeant la derniere partie
d'une peine de detention preventive.

Certaines de ces institutions sont decrites plus en detail ci-apnas.

VISITE D'INSTITUTIONS DE CORRECTION
(BEUIQvb)

Institution: 	 Marneffe, Belgique.

Type: 	 Institution de formation (it securite minimum).

Dftenus: 	 Delinquants primaires choisis de moins de 25 ans. On tolere
quelques exceptions 3 cette limite d'3ge.

Occupation: 	 Travaux de culture, d'entretien, de service et de construction
surtout. Formation professionnelle en 6lectricite, en menuiserie
et en construction.
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Education: On accorde plus d'importance A la formation pratique qu'A la
thborie, mais les groupes d't tudes sont admis.

Programme Auditorium, champ de football et pratique d'autres sports. Un
recriatif: aspect interessant de cette institution est I'adoption du programme

des scouts. Les detenus ont la faculte de faire partie d'une troupe
de scouts et chaque troupe a sa propre salle de reunions.

Geniralilis: Les detenus sont divises en groupes diriges par des surveillants et
des instructeurs. On tolPre un certain degrr d'autonomie. L'atmos-
phi re generale de l'institution temoignait d'un interet actif appa-
rent et d'une participation au programme de l'institution.

APPE\DICE K

MODE DE CL ASSEMMENT (C.L. 17,56)

I Chaque detenu doit etre interview¢ par un membre du personnel de classement
le jour de son arrivee au penitencier ou aussit6t que possible apres ladite arrivee.

2. II importe que les detenus soient soumis A un test mental et qu'un classement
soit etabli. U ou il n'existe pas de registre de ce genre, si le propose au classement
le juge necessaire, le dktenu sera soumis 3 un test on &prouv6 de nouveau par une
personne competente pour determiner son quotient intellectuel au mo^•en du test
"Beta revise" ou de toute autre Epreuve acceptable.

3. Un rapport de premiere interview (ou rapport de readmission) devra titre rrdige
par le personnel du classement. Ces rapports devront titre disponibles des la premiere
reunion de la Commission de classement (ou hquipe de traitement) AL laquelle le cas
du detenu sera r tudib. Ce rapport devra renfermer les observations sur ('attitude
du detenu, les choses qui l'interessent, ses aptitudes et sa capacite. Des copies du
rapport seront transmises A I'Administration centrale. Les decisions de la Commission
de classement seront aussi communiqufes, soit dans le compte rendu de ('interview
initiale, soit dans le prochain rapport regulier on special redige sur le cas du detenu.

4. Un rapport de reclassement (ou complEmentaire) sera redige par le personnel
de classement A I'tgard de chaque detenu aux intervalles suivants, approximativement:

a) Cinq 3 six mois aprks l'admission;
b) Tous les deux ans par la suite durant ('incarceration.

Chacun desdits rapports devrait reposer sur une interview et rendre compte du cas a
l'heure actuelle en indiq 'ant ('attitude, les intErcts, les succPs. les plans actuels du
detenu et il dolt mentionner les changements apportes au regime de traitement. Ces
rapports devront We transmis 3 ('Administration centrale.

5. Un rapport preliberatoire et, au besoin, un rapport de liberation et (ou) un rap-
port post-liberation seront rEdiges par le personnel de classement A 1'6gard de chaque
detenu qui quitte le penitencier, que ce soit par transfert. par liberation conditionnelle
ou A ('expiration de sa peine. Le rapport devra contenir un resume succinct de I'effet
produit chez le d@tenu par l'incarceration A ce jour, des plans ou problbmes du detenu.
Il devrait mentionner les organismes d'assistance post-p@nale auxquels le detenu a
probablement ('intention de s'adresser, on declarer que le dEtenu a refuse de s'adresser
A une organisation de placement on d'assistance aprPs sa liberation. Ces rapports
devront titre transmis A ('administration centrale et peuvent @ere Cgalement mis A la
disposition des organismes que le commissaire des penitenciers peut approuver de
temps A autre.

6. Des rapports sp6ciaux devront @tre rCdiges par le personnel de classement i1 Ia
demande de 1'administration centrale, du directeur, du sous-directeur, de la Commis-
sion de classement, du mCdecin, du psychiatre on du directeur du Service des pardons.
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et. 5 la discretion du personnel de classement. lorsqu'une situation speciale ou extra-
ordinaire en justifie Ia presentation. Le texte d'un tel rapport dtpendra des ordres
formules dans la requcte ou sera laisse A la discretion du personnel de classement.

7. L'Etablissement d'une fiche d'antecedents constitue le commencement du traite-
ment. it est donc opportun de dresser un dossier psycho-social complet pour chaque
detenu d'un penitencier. La priorite doit etre accordee aux:

(i) Delinquants primaires purgeant une courte peine;
(ii) Detenus de courte durEe purgeant leur premiere peine au penitencier;
(iii) Detenus dont le dossier a ete r eclame de facon speciale;
(iv) Repris de justice et psychopathes sexuels criminels;
(v) DCtenus 5 long terme;
(vi) Autres detenus.

Le dossier des prevenus enumfrera autant que les circonstances le permettront les
antecedents et analvsera la personnalite du sujet. et  l'on s'efforcera d'y indiquer pour-
quoi le detenu posscde certains traits de caractcre. comment it les a acquis. et  quelle
reaction on peut attendre de lui aux conditions de vie dans une prison. Ce rapport
mentionnera des donnees pertinentes que l'on pourra obtenir par des enquetes, des
observations. des epreuves appropriLes, ainsi que des contacts avec I'exterieur.

8. Le personnel de classement interviewers les detenus pour des raisons valables
lorsqu'il en recevra l'ordre du directeur ou de son adjoin[. et it fera rapport sort
verbalement soit au moven d'un m6noire, selon ses instructions.

9. Le personnel de classement entretiendra les relations necessaires avec les orga-
nismes d'assistance post-penale et de bien-titre, y compris les representants du
minist@re du gouvernement dont rel@cent les questions de placement et de liberation.

10. Il importe que les membres du personnel de classement participent 5 ('inter-
pretation du programme pour le benmfiee des visiteurs. II importe egalement que des
demandes adresstes au personnel de classement de sen•ic^ d'escorte soient limitCes
aux visiteurs qui ont un interet professionnel dans le programme.

11. L'interet des membres du personnel de classement dans les oeuvres destinees 5
ameliorer l'apparence. le moral et la chance de rehabilitation des detenus ne devrait
pas aller jusqu'S les porter A s'engager dans la direction de telles initiatives au detri-
ment des obligations primordiales dont il est question dans le present expose.

12. Conformiment A ]'article 11 du Rr glement des penitenciers (Manuel des sur-
veillants. 1952), le directeur peut permettre aux prCposes au classement de commu-
niquer avec des personnel de I'exterieur. dans I'interet des detenus, au sujet de questions
essentielles 5 leur rehabilitation.

1?. Le Ferscnnel de cla'scn:ent aura une double fonction A remplir, 5 savoir.
a) etude diagncstique, decrite dans les paragraphes qui precedent et sans

laquelle il ne peut y avoir de programme de traitement ordonne ou eflicace;
b) traitement. comme partie intkgrale de tout le programme rehabilitant de

l'institution.

14. L'ensemble du programme de traitement rehabilitant de l'institution inclut:
classement et groupen•,ent des detenus selon leurs besoins et en tenant compte des
moyens dont on dispose. travail, divertissements, religion, education, soins medicaux,
formation professionnelle, direction spirituelle, therapie psychologique et psychia-
trique et autres oeuvres sociales.

15 La contribution initiate du personnel de classement au programme de traite-
ment consiste dans les donnkes acquises par I'etude diagnostique, en vue de permettre
A la Commission de classement ou A 1'tquipe de traitement de prendre des decisions
logiques dans la preparation du traitement des d(tenus, individuellement ou collecti-
vement.
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16. Le degr6 de participation reelle dans l'administration du traitement sera deter-
min@ par les facteurs suivants:

a) besoins manifestes dans des cas individuels;
b) titres des membres du personnel de classement;
c) existence d'autres services specialises, par exemple la psychiattie;
d) nombre de cas parmi les dt tenus par rapport au personnel.

17. Compte tenu des facteurs qui precedent, les membres du personnel de dassement
seront autorires b appliquer un traitement therapeutique aux drtenus individuelle-
ment ou en groupe dans le domaine de 1'assistance sociale, des conseils 3 I'egard de
l'Cducation et de ('orientation professionnelle.
18. Le propose au classement aura recours i1 un psychiatre dans le cas des drtenus
qui, is son avis, ont besoin des services d'un tel spCcialiste. Si, de I'avis du psychiatre.
un membre competent du personnel de classement peut sous direction appliquer
utilement un traitement psycho-th6rapeutique dans des cas specifiques, it sera auto-
rise b le faire. Lorsqu'il n'y a pas de service de psychiatrie. it faudra. dans chaque cas,
obtenir la permission de I'administration centrale avant de recourir au traitement
psycho-therapeutique individuel.

19. Un rapport ecrit sur les classements effectues sera soumis au moins une fois par
trimestre. Ces rapports devront contenir des details statistiques et des donnees
descriptives de fawn a rendre compte des problPmes et evrtnements importants. Les
auteurs des rapports periodiques devraient considerer lesdits rapports comme des-
tinEs At des fins d'archives; des communications sbpartes devraient etre envoyees A
l'egard de mesures specifiques.
20. Une appreciation complete des aspirants fonctionnaires de pbnitencier est essen-
tielle si l'on veut faire un choix judicieux des personnes pos dant les aptitudes voulues
pour exercer une influence salutaire sur les detenus. Les membres du personnel de
classement peuvent participer comme consultants A Ia condition que Its devoirs
essentiels du personnel de classement n'en soient pas entravCes.
21. I1 est admis qu'un personnel bien style est un element essentiel du traitement
of icace et d'une administration ordonnee. 11 importe que les membres du personnel
de classement participent au programme de formation comme conseillers et comme
conferenciers 3 Ia condition que les devoirs essentiels du personnel de classement
n'en soient pas entraves.

22. Lorsque les services d'un prrspose au classement parfaitement qualifie existent,
on peut avoir recours 3 de nouveaux tests diagnostiques, lesquels seront effectues et
interpretes de sa propre initiative on at la demande du psychiatre.

APPENDICE L

JUSTIFICATION DE LA LIBERATION CONDITIONNELLE (*)

La liberation conditionnelle peut restreindre les effets de I'emprisonnement,
qui sont nuisibles au delinquant et, en fin de compte. A sa famille, en fournissant un
moyen acceptable d'abrbger la periode d'incarceration.

II est gCneralement admis aujourd'hui qu'un pays ne doit pas exposer de libe-
rement ses prisonniers I des peines qui menaceraient s@rieusement leur sante physique
et mentale. Nfais it y a divergence d'opinions sur la question de savoir si I'emprisonne-
ment remplit bien sa fonction de peine par Ie simple fait qu'elle Frive un individu de
sa liberte ou s'il faut qu'il soft mis b executicn d'une facon desagreable pour en sou-
ligner le caiactere penal. On reconnalt cependant que les prisonniers liberes ne doivent
pas quitter une institution penale dans un 8tat physique ou moral dkt@rior@ par les
traitements qu'ils y ont subis. On admet g@neralement qu'il taut, au contraire, qu'un
sejour en prison ait contribue A Ia reforme du prisonnier.
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Mt me si elle est organisee selon ces principes. une communaute penitentiaire
engendre inevitablement des conditions defavorables qui ont une influence nefaste
sur un certain nombre de prisonniers.

II taut en conclure que la societe est au moins obligee d'attenuer ]a repercussion
du processus de deterioration eccasionne par I'emprisonnement.

Les consequences de I'emprisonnement prolonge du marl, du pere et (ou) du
principal routien d'une famille posent un probleme non moins urgent. Cet emprison-
nement peut detruire toute possibilite de rehabilitation sociale et morale d'une famille
menacke d'une ruine permanente. Etar.t donne que plusieurs facteurs imponderables
inten°iennent dans cette situation. meme une aide materielle tout A fait suffisante
accordee aux personnes A charge ne peut que rkpondre partiellement aux exigences
de la situation.

La liberation conditionnelle offre une occasion naturelle d'appliquer un pro-
gramme de rehabilitation meme avant ('expiration de Ia sentence. Tout prisonnier
est plus ou moins influence par les normes et rPglements imposes par les autorites
des penitenciers ou par les prisonniers eux-memes. Ces mani@res d'agir d'une collec-
tivite tout A fait speciale n'ont qu'une vague ressemblance aux maniPres d'agir d'une
societe libre. Les systimes p(nitentiaires modernes visent ordinairement A mettre les
detenus en face de normes semblables 3 celles qui existent en dehors des murs de la
prison, normes que quelques-uns des detenus n'ont pas cennues auparavant ou. du
moins. qu'ils n'ont pas obsen ees. Ces efforts ne provoquent parfois qu'une reaction
superficielle.

En rentrant dans la 5(cicte, l'individu est mis en demeure de decider quelle ligne
de conduite il cheisira parmi des normes plus ncmbreuses que celles parmi lesquelles
il await A choisir pendant sa detention. La liberation conditionnelle et sun•eillee,
accompagnee de certaines conditions definies. en particulier la surveillance de la
part d'un organisme de service social, aide le delinquant libkre A faire dans sa vie
quotidienne ('application pratique des normes de conduite qu'on lui a recommandees
pendant sa detention. Le retour en prison peut r@sulter de la non-observation de ces
normes.

La perspective de Ia liberation conditionnelle encourage le prisonnier A maintenir
le maximum de contact aver le monde exterieur. Ce contact avec le monde exterieur,
bien que limite. signifie beaucoup plus pour le detenu qu'on ne le pense generalement.
Dans un systeme penitentiaire moderne on a reccurs A une grande variete de mo^-ens
pour maintenir ces contacts necessaires. Parmi ces movens les plus importants pour
le detenu sont aux qui le tiennent en relation avec ses parents et ses amis intimes,
particuliercment les visites et la correspondance. Viennent ensuite les visites d'autres
personnes qui viennent voir le prisonnier. ccmme. par exemple, les membres d'une
socicte d'assistance aux prisonniers ou d'un organisme d'assistance post-penale. les
experts en recherches scientifiques qui sejournent temporairement dans ('institution
pour fins de recherche. etc.

D'autres moY•ens de contacts irrportants. Bien qu'A un degrc moins considerable
que les visites, sont les movens de communication qui tiennent le detenu au courant
des evencments du monde exterieur, ccmme les journaux, les revues et Ia radio. A
ces movens il Taut ajouter les divers movens de rkcrreation. tels que les representations
cinematographiques. la musique, les pieces de theatre et les conferences.

Tous ces movens de contact avec le monde exterieur ont une certaine valeur
emotive pour le prisonnier. car ils rappellent vivcment 1'existence d'une societe libre
dont il continue de faire partie malgre son incarceration.

On comprend facitcment que Ia perspective de ne pouvoir jouir de la liberation
conditionnelle reduit considerablement pour le prisonnier la valeur des contacts et
des movens de communication que nous venons de mentionner. Dans ce cas, bien
que les mov-ens de communication mentionnes soient utiles. etant donne qu'ils rendent
I'isolement du prisonnier un peu plus tolerable. celui-ci sait que. s'iI fait simplement
son temps de detention. il sera libere automatiquement A une date fixee. peu importe
la maniere dont il r(•agit A 1'Egard du programme de ('institution. Ces contacts avec

134



le monde extErieur prennent donc une importance plus grande quand le detenu les
associe avec la possibilite d'obtenir une liberation conditionnelle.

La perspectiNe de la liberation conditionnelle porte le detenu d retirer le plus
grand profit possible des avantages que lui fournit Ia prison en vue de sa mise en
liberte. i.e prisonnier peut reagir froidement ou avec enthousiasme aux services reli-
gieux et aux services d'Education, de formation professionnelle, de recreation ou autres:
cela depend de sa fawn d'envisager la vie. L'individu qui a en perspective I'obten-
tion d'une liberation conditionnelle est plus dispose A s'appliquer, consciemment ou
non, A faire bon usage de ces services.

Le systeme de liberation conditionnelle offre de I'aide A un individu apr2s sa
sortie de prison. Par 1'entremise de !'agent de surveillance. l'individu libéré condi-
tionnellement peat recevoir des secours materiels et de ]'assistance psychologique.
II nest pas improbable que !'assistance resue, surtout les conseils et I'appui du fonc-
tionnaire de l'organisme de liberation conditionnelle, soit un facteur de premier ordre
dans !'adaptation e!I-icace d'un grand nombre de delinquants apres leur sortie de
prison.

La possibilite de perdre le droit A la liberation conditionnelle sert A maintenir
les interesses dans la voie droite. La valeur de cet argument est actuellement en dis-
cussion. Bien qu'il soit possible, et meme probable, que la coercition puisse contribuer
au succes du systeme de liberation conditionnelle, etant donne qu'il est improbable
qu'une personne puisse etre totalement indiff&ente au risque d'être renvoyee en
prison, it est douteux que ('existence et !'application de mesures coercitives soient
en harmonie avec les principes reconnus qui sont 5 la base du systeme de liberation
conditionnelle. 11 est genk clement admis, cependant, que Ia liberation condition-
nelle et !'assistance post-penale, comme on les comprend aujourd'hui, ne tirent pas
leur principale importance de la crainte de revocation du pri%ile1ge de liberation
conditionnelle.

La possibilitC de jouir du privilege de liberation conditionnelle peut etre un motif
de bonne conduite pour le detenu. II est incontestable que la possibilitk de jouir de
ce pri%ilPge porte un grand nombre de prisonniers 5 observer les reglements de la
prison. On salt, cependant. que Ia bonne conduite en prison est souvent le resultat
d'une adaptation superficielle, parfois simulee, au reglement de Ia prison et n'a, par
consequent, qu'une valeur relativement peu appreciable pour le delinquant apres sa
mise en libert6. A vrai dire, it y a raison de croire qu'un ajustement de conduite moins
parfait peut fire un indice de !'existence d'une personnalite bien integr@e. Quoi qu'il
en soit, on s'accorde 5 dire que la bonne conduite ne dolt pas titre le facteur dkcisif
pour I'octroi du privilege de liberation conditionnelle.

La liberation conditionnelle fournit un moyen d'abreger la duree de I'emprisou-
nement. A Ia Iumiere des observations qu'on a fakes sur le prisonnier dans l'institution
et 3 la lumiere de ceitains autres facteurs qui contribuent A son adaptation sociale,
on peut conclure que le prolongement de !'incarceration n'est utile ni 5 l'individu ni
5 Ia societk. Si Ia liberation sans condition re peut titre drfendue du point de vue de
la protection de la societe, la liberation conditionnelle. qui prevoit le retour en prison
de l'ancien detenu, si Ia chose est necessaire, ainsi qu'une certaine quantite de sur-
veillance et d'assistance. concilie le point de vue humanitaire et le point de vue de
la science penitentiaire en abregeant la sentence originale.

La liberation conditionnelle permet de synchroniser la mise en liberte du detenu
avec la fin de sa formation professionnelle ou des autres programmes de formation
qu'il resoit. Souvent les fonctionnaires des maisons de detention ont 5 faire face au
difficile probleme d'empgcher l'abaissement du moral de certains prisonniers qui
ont complete dans l'institution un cours de formation professionnelle et qui n'auront
pas avant longtemps la chance de mettre A profit leurs nouvelles connaissances,
parse que la duree de leur emprisonnement n'est pas terminke. Un mode souple de
liberation conjugue avec un regime de surveillance prolongCe permet aux autorites de
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mettre un individu en liberte au moment le plus propice par rapport aux connais-
sances qu'il a acquires et if son habilete is se rhadapter aux conditions de la Societe.

La liberation conditionnelle offre aux autorites des prisons un moyen d'evaluer
les resultats du regime p@nitentiaire. Avant ('introduction de la liberation condi-
tionnelle et de la libert6 surveillte, it n'etait pas facile de faire des enquf tes de grande
envergure sur les effets de ('incarceration sur les prisonnierb. Le regime de liberation
conditionnelle, en raison des contacts qu'il etablit apres la liberation, a permis des
recherches approfondies et de grandes envergure dans ce domaine, car les organismes
de liberation conditionnelle ont ete etablis pour maintenir des relations etroites avec
le prisonnier libere et pour sun•eiller sa conduite pendant un certain temps. Cet
btat de chores fournit evidemment une chance de decouvrir jusqu'3 quel point l'insti-
tution pfnitentiaire contribue A inspirer A 1'ancien dEtenu une conduite satisfaisante
pour Ia socir to aprr s qu'il a obtenu sa liberte. D'autre part, Ia liberation conditionnelle
peut aider 'a dtcouvrir si un traitement penitentiaire insuffisant ou inefficace dolt
etre tenu responsable des rechutes qui suivent la liberation.

La liberation conditionnelle est un regime equitable au point de vue social, car
elle permet A la societe de jouer un rile auxiliaire dans Ia readaptation de l'individu
qui est devenu criminel en raison. du moins en partie, de certains imperfections du
systt me social. II est admis que certaines conditions sociales portent au crime. En
consequence, l'appui que la societe peut accorder A un delinquant libere implique.
jusqu'A un certain point. la reconnaissance d'une certain responsabilitt.

La liberation conditionnelle peut servir 3 adoucir des peines trop shveres infligees
sous ('influence demotions soulevCes dans le public. La mesure oil ('indignation
populaire peat influencer le cours et le resultat d'un proces est en relation etroite
avec l'organisation de Ia juridiction criminelle de ce pays et elle est, par consequent.
tres variable. Bien que Ia plupart des textes lkgislatifs contiennent des dispositions,
telles que la liberation conditionnelle, pour rectifier des injustices criantes, ces dispo-
sitions ne sont gr neralement pas appliqukees dans les cas ou il ne s'agit que de l'impo-
sition d'une peine trop severe. D'autre part, il est gkneralement admis qu'il n'y a pas
lieu de recourir, dans de tels cas, A la liberation conditionnelle. qui ne doit titre
employee que comme une mesure de transition d'un milieu social it un autre et non
pas en vue de corriger des injustices, car it y a pour cela d'autres mesures.

La libation condit!onnelle offre a la soci@te un moyen de protection pour pre-
venir la recidive de Ia part des d@linquants mis en liberte. La surveillance, qui fait
partie integrante du systeme de liberation conditionnelle. et  le pouvoir de renvoyer
l'individu en prison fournissent au public des sauvegardes au cours de la periode
critique qui suit la mise en liberte. De plus, les sauvegardes en question exercent une
forte influence sur l'individu au cours de sa periode de readaptation. On soutient gene-
ralement que le fait que la liberation conditionnelle implique de la part de Ia societe
un certain risque ne doit pas titre considErC comme un argument valide contre sa mise
en pratique, Ctant donne qu'il existe des raisons morales qui justifient un certain
degre de risque, si on admet que la soci@te est partiellement responsable des crimes
commis.

La liberation conditionnelle fournit l'occasion de faire une nouvelle evaluation
du rile du traitement donne dans les institutions penitentiaires et des merites relatifs
des differents moyens de traitement. La liberation conditionnelle, de meme que la
mise en liberte surveillee, a demontre l'efficacite des traitements donnes aux delin-
quants en dehors des institutions penitentiaires. Ces mesures ont amen des modi-
fications dans I'apprEciation des divers moyens de rehabilitation et ont inspire un
certain scepticisme 3 I'egard des m@rites de ('incarceration en meme temps qu'une
plus grande confiance dans les techniques non repressives.

(*) Parole and After-care.
Nations Unies,
Service des Affaires sociales,
New-York-1954, pages 2 et suivantes.
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APPENDICE M — LOI SUR LES LIBERATIONS
CONDITIONNELLES

CHAPITRE 264.
Loi concernant la liberation conditionnelle des detenus.

TITRE ABRIEGt:

1. La presente loi peut titre citke sous le titre: Loi sur les Titre
liberations conditionnelles. S.R., c. 197, art. 1. 	 abr€ k.

ADMINISTRATION

2. I1 est du devoir du ministre de la Justice, ou de tout Ex&ution.
autre membre du gouvernement que peut designer le gou-
verneur en conseil, d'aviser le gouverneur general sur route
matiPre se rattachant A 1'execution de la presente loi. 1931,
c. 13, art. 1.

PERMIS DE LIBIERATION.

3. (1) Le gouverneur general peut, au moyen d'un ordre Concession
par ecrit sous les seing et sceau du secretaire d'Etat, accorder aux d°^te
A un condamn6 A la peine d'emprisonnement dans un peni-
tencier, une prison, ou une autre prison publique ou maison
de correction, un permis d'être en liberte au Canada, ou dans
toute region du Canada qu€ mentionne le permis, pendant la
partie de sa periode d'emprisonnement et aux conditions, sous
tout rapport, que le gouverneur general juge convenables.

(2) Le gouverneur general peut, 3 )'occasion, au moyen o ct n
dun ordre analogue par ecrit, revoquer ou modifier ce permis tion de ce
S.R., c. 197, art. 3. 	 permis.

4. La condamnation et la sentence prononcees contre un La sentence
dEtenuui obtient un permis en vertu de la resente loi, sont e't t"e u er, °e

q 	 pe 	 P 	 continuer.
censkes demeurer executoires tant que ce permis n'a pas et6 Bien que
confsque et rCvcque, bien que I'execution en soft suspendue; tie LUOn
mais, tant que ce permis demeure en vigueur, et n'a pas ete suspendue.
revoque ni confsque, le condamne nest pas passible d'incar-
ceration 3 raison de sa sentence, mais it peut aller et demeurer
en liberte conformfinent aux conditions du permis. S.R.,
c. 197, art. 4.

5. (1) Un permis sous I'autorite de la presente Ioi pent Forme du
titre scion la formule A de )'annexe, ou dans des termes ana-
logues, ou it peut, si le gouverneur general le juge A propos,
titre redige dans toute autre forme differente, qu'il croit devoir
adopter, et contenir des conditions autres et differentes.

(2) Une copie des conditions jointes A tot:t semblable permis, 	 a iio sautres que celles que contient la formule A, doit stre deposee devant le
devant les deux Chambres du Parlement dans les vingt et Parlement.
un jours A compter de leur etablissement, si le Parlement est
alors en session, sinon, dans les quatorze jours du commen-
cement de la session suivante. S.R., c. 197, art. S.

RIEVOCATION ET DECHLANCE.

S. Si Ie porteur d'un permis prevu par la prEsente loi est 	 hance
convaincu de quelque acte criminel, it est par lA meme d&hu du permis.
de son permis. S.R., c. 197, art. 6.
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Le juge de 	 T. Lorsque Ic porteur d'un permis prevu par la prksente
paix
condamne loi est d&clare coupable d'une infraction punissable sur decla-
expCdie au ration sommaire de culpabilite d'apres la presente loi, ou
secrttaire
d'Etat 	 d'aprc's toute autre loi, le juge de paix ou les juges de paix quiun
certificat 	 prononcent la condamnation du prisonnier doivent expedier
suivant la sans delai par la poste au secretaire d'Etat un certificat rkdige
formuie B. dans les termes de la formule B de I'annexe: et, des tors, le

permis de ce porteur peut titre revoque de la manicre susdite.
S.R., c. 197, art. 7.

Procedure 	 S. (1) En cas de revocation ou dechkance d'un semblable
lors de larevocation permis, Ic gouverneur general pout, par mandat sous Ia signa-
ou 	 ture et sous le sceau du secrvtaire d'Etat, notifier au com-
de`l'eance. missaire de Ia Gendarmerie rovale du Canada, A Ottawa, que

le permis a ete revoquk ou confisque, et requerir le commis-
saire de decerner son mandat sous sa signature et sous son
sceau pour I'apprehension du condamne qui avait obtenu le
permis; le corn missaire doit en consequence decerner son mandat
contre lui.

Execution du (2) Ce mandat doit et peut titre execute par le constable
rommama,re A qui it a ete remis A cette fin, en toute partie du Canada, et
de police, a la meme vigueur et le mcme effet dans tout Ic territoire du

Canada que s'il cOt etE originairement decern@ ou ulterieu-
rement vise par un juge de paix ou par quelque autre auto-
rite competente dans le lieu de son execution.

Le porteur 	 (3) Le porteur de permis, aprPs avoir ete apprehends en
amenu vertu de ce mandat, est conduit aussittit que faire se peut

devant un devant un juge de paix du comte oil le mandat s'execute, et
jugede 	 cel u e de paix doit alors dfcerner son mandat sous sa signaturepa x. 	

et sous son sceau pour le renvoi du condamne au peni-
tencier, A la prison, ou A Ia prison publique ou maison de cor-
rection ot) le condamne se trouvait le jour de son elargissement
en vertu du permis: et Ic condamne est, en execution de ce
dernier mandat, reincarcere en consequence et place des lors
sous le coup de la condamnation premiere et doit subir Ia pai tie de
sa sentence qui n'a pas ete purgee A 1'epoque oil son permis a ete
accords: mais si Ie lieu ot) it a ete apprehends nest pas situe
Bans Ia province, dans le territoire ou dans le district auquel
appartiennent ce penitencier, cette prison ou cette autre prison
publique ou maison de correction, le condamne est renvoy
au penitencier, A la prison ou A I'autre prison publique ou maison
de correction de la province, du territoire ou du district oil a
ete operec son arrestation: et it subit le reste de sa peine,
a'nsi qu'iI est dit ci-dessus. S.R., c. 197, art. 8.

Lecondam- 	 8. (1) En cas de dechfance du permis par suite de decla-n e8t 	 ration de culpabilit& pour un acte criminel ou pour une autre
revoaue 	 infraction. ou en cas de revocation par suite d'une declarationeunic 	 sommaire de cui abilit6 ou autrement, Ia personne qui encourt1'emprison - 	P	 pe	 ^l
nement pour cette decheance ou cette revocation doit, apres avoir subi telle
la p@riode de autre peine 	 entll r I'infractioR qui a entralnEsa sentence 	 p rononce contre es pour 	 q
non expirre. cctte decheance ou cette confiscation, subir en outre un empri-

sonnement d'une duree ('gale A cc qui restait encore A courir de
sa premiere peine le jour oil vile a obtenu le permis.

Internment 	 (2) Si la sentence originaire relativement A laquelle le permisdaps un
pFnitencier. a etC accords etait un emprisonnement dans un penitencier,

Ia personne condamnee est, aux fins de purger la periode egale
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au reste de la sentence originaire, transferee de la prison ou
autre maison de detention, si ce n'est pas un penitencier, dans
laquelle elle se trouve, A un penitencier, par mandat sous la
signature et sous le sceau d'un juge de paix qui a juridiction
dans 1'endroit od elle est detenue.

(3) Si elle se trouve dans un pEnitencier, elle y subit cette Dune de
peine d'emprisonnement Egale A ce qui lui reste A purger de 	i or
sa sentence originaire.

(4) Dans chaque cas, le condamne peut etre traite, A tous Dans tous ies
egards, Comm€ si cette dune d'emprisonnement avait fait 	 me
partie de sa condamnation premiere. S.R., c. 197, art. 9. 	 originate.

RAPPORT A LA POLICE.

10. (1) Tout porteur d'un permis, qui se trouve en liberte Avis par le
au Canada, doit notifier son lieu de residence au chef de police po^;i a a e
ou au sherif de Ia cite, de la Ville, du comtC ou du district od autorit^s
it reside; et chaque fois qu'il y a changement de residence au °eUi i esdu
sein dc. cette cite ou Ville, de ce comt6 ou district, it le notifie residence.
audit chef de police ou au sherif; et, lorsqu'il est sur le point
de quitter une cite ou Ville, un comte ou district, it notifie
son intention d'en partir au chef de police ou au sherif de cette
cite ou Ville, de ce comte ou district, et lui indique 1'endroit
ou it va, et aussi, s'il en est requis, et en tant qu'il lui est pos-
sible de le faire, son adresse 3 cet endroit, et, apres son arrivee
dans une cite ou Ville, ou dans un comte ou district, it notifie
sans dklai le lieu de sa residence au chef de police ou au sherif
de cette derniPre cite ou Ville, ou de ce dernier comte ou district.

(2) Tout homme porteLr d'un tel permis doit faire la Rapport par s
declaration de prince une fois par mois au jour et A l'heure F eu d'un
qu'a pu fixer le chef de police ou le sherif de la cite ou Ville, permis aux
du comte ou du district oil ce porteur peut se trouver, soit aucoric^
A ce chef de police ou A ce sherif lui-meme, soit A quelque autre
personne qu'indique ce fonctionnaire, et cette declaration
est faite par le porteur du permis, soit en personne, soit par
lettre, selon que Ie chef de police ou le sherif I'exige de lui.

(3) Le gouverneur general peut, par ordre sous la signa- D pe t tides
ture du secretaire d'Etat, dispenser de I'accomplissement de
quelque formalite du present article, soit d'une maniere gene-
rale, soit dans le cas d'un porteur de permis en particulier.
S.R., c. 197, art. 10.

CONTRAVENTIONS ET PEINES.

11. (1) Si un individu A qui s'applique Particle 10 omet Omission de
de se conformer 3 quelqu'une des prescriptions dudit article, j i• ',^ le o
it est dans ce cas coupable de contravention A la presente
loi, A moins qu'il ne prouve, d'une fason satisfaisante pour
la cour devant laquelle it est traduit, soit que, etant en voyage,
it ne s'est pas arrete plus longtemps qu'il n'etait raisonnable-
ment necessaire dans le lieu A I'hgard duquel it est accuse de
n'avoir pas fait la notification de residence, soit que, autre-
ment, it a fait tout ce qu'il pouvait pour se conformer 3 la
loi.

(2) Sur declaration sommaire de culpabilite d'une telle Peine sur
contravention, le contrevenant est passible, A la discretion du sommaire°
juge de paix, de la decheanc a de son permis, ou d'un empri- de cuipabi-
sonnement d'un an au plus, avec ou sans travaux forces. S.R., l"e '
c. 197, art. 11.
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Omission de 	 12. Tout porteur de permis qui
1 'r°duire le 	 a) omet de produire cc permis, quand it en est requis parpermis.

un juge, par un magistrat de police ou par un autre
magistrat, ou par un juge de paix, devant lequel it peut
etre amene sous accusation d'une infraction, ou par
un agent de la paix sous ]a garde de qui it peut se trouver,
et qui ne fournit pas une excuse raisonnable pour ne pas
produire ce permis, ou

Contraven- 	 b) enfreint quelque autre condition de son permis par untiorta au: 	 voie de miseacte qui n'est en lui-meme punissable ni arconditions 	 q 	 P 	 par
 nermi& 	 cn accusation ni sur declaration sommaire de cupabilite,

Peine. 	 Est coupable d'infraction, et, stir declaration sommaire de
culpabilite, passible d'un emprisonnement de trois mois aver
ou sans travaux forces. S.R., c. 197, art. 12.

Arrestation 	 13 . (1) Un agent de la paix peut arreter, sans mandat,
du 	 u at tout porteur de permis
de Permie. 	 a) qu'it a raisonnablement !ieu de soupSonner d'avoir commis

une infraction, ou
b) qui lui paraft se procurer sa subsistance par des moyens

malhonnetes,
et peut le conduire devant un juge de paix pour qu'il soit statue
A son egard conformement A la loi.

Confiscation 	 (2) S'iI resulte des faits etablis devant le juge de paix qu'il
du permis. y. a un motif raisonnable dc croire que le condamne ainsi amenr

devant lui se procure sa subsistance par des moycns malhon-
netes, cc condamne est repute coupable de contravention 3
la presente loi, et it est dechu de son permis.

Declaration 	 (3) Tout condamne ainsi amene devant un juge de paix
de culpabi-lits du d^- peut titre convaincu de cet emploi de movens malhonnetcs
tenu amenf pour sa subsistance, bien qu'il ait ete amene devant le juge
devant un quelquePde aix AL la suite de autre accusation, ou non de lajuge de
paix. 	 maniere prCvue dans le present article. S.R., 197, art. 13.

ANNEXE.
FORMULE A.

PERMIS.

	

OTTAWA, 	 jour de 	 19

II a plu A Son Excellence le gouverneur general d'accor-
der gracieusement A 	 , lequel a ete declare
coupable de 	 de 	 en
Four 	 le 	 , et a ete condamne Ia et
alors A la peine de 1'emprisonnement dans le penitencier ou
la prison (selon le cas)	 , pour la
periode de 	 , et qui est actuellement detenu dans Ie

, un permis d'être en liberte, A partir du jour
de sa liberation en vertu du present mandat, pendant le reste
de ]a periode de sa peine: A moins que ledit
avant ]'expiration de ladite periode, ne soit convaincu de
quelque acte criminel au Canada, ou ne soit convaincu, par
voie sommaire, d'une infraction entrainant la decheance,
auquel cas le permis ainsi accorde prendra fin immediate-
ment par dechkance, en vertu de la loi, ou A moins qu'il ne
plaise A Son Excellence de revoquer ou de modifier plus tot
cc permis.
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Le print permis est donne aux conditions qui y sont indi-
qubes et est sujet 3 revocation en cas de violation de quel-
qu'une de ces conditions, que cette violation soit suivie d'une
condamnation ou non.

Et Son Excellence ordonne par les presentes de mettre en
liberte ledit dans les trente jours de
Ia date du present mandat.

Donne sous mes seing et sceau,
A 	 le
jour de 	 19 	 Secretaire d'Etat.

CONDITIONS.

1. Le porteur doit conserver son permis, et le produire
lorsqu'il en est requis par un magistrat ou par un agent de
la paix.

2. 11 doit s'abstenir de toute violation des lois.

3. Il ne doit s'associer habituellement avec aucune des
personnel notoirement de mauvaises moeurs, telles que voleurs
et prostitur ees reputes tels.

4. II ne peut mener une vie oisive et dissolue sans visibles
movens d'existence honnete.

Advenant la decheance ou la revocation de ce permis par
suite de declaration de culpabilite pour quelque infraction,
it doit subir un emprisonnement d'une duree egale At ce qui
lui reste encore A purger de sa peine de
ans, le jour oO it obtient ce permis de liberation, A savoir: un
emprisonnement de 	 ans.

FORMULE B.

FORMULE DU CERTIFICAT DE DECLARATION DE CULPABILITE.

Je certifie que A. B., le porteur d'un permis en vertu de la
Loi sur les libtralions conditionne/ks, a ete, le

jour de 	 de I'annee 19
dOment declare coupable par et devant 	 de l'infraction
de 	 et condamne I

J. P., ducomte
S.R., c. 197, annexe.
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APPET DICE 0

VISITES.FAITES AUX DIVERSES INSTITUTIONS
PAR LES AGENTS DU SERVICE DES PARDONS

1953, 1954 et 1955

Les tableaux suivants indiquent Ie nombre de visites faites aux penitenciers et
autres institutions penales par les agents du Service des pardons, ainsi que le nombre
d'entrevues qu'ils y ont eues et le nombre de jours passes dans ces institutions.
Outre ces visites, le directeur et ses adjoints se sont rendus spCcialement dans certaines
grandes institutions afin de discuter avec les directeurs et autres fonctionnaires sup&
rieurs les probl@mes relatifs A la clr mence et A la liberation conditicnnelle.

Le Service des pardons n'a pas ('habitude d'envoyer ses agents interviewer les
detenus des institutions provinciales de ]'Ontario. Dans le cas de detenus qui purgent
une peine dans des institutions provinciales de ('Ontario, des rapports speciaux sont
obtenus de I'agent en chef du service de liberation conditionnelle et de rehabilitation
de cette province.
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VISITES FAITES AUX INSTITUTIONS

1953 1954 1955
iNSTlTtTIONS - ----- - ----

-------

'. trntes Entrevue!I
Notnbre
(IC jours

. 	 .Visites

---

Intrevuiii

- --

dt
Noinbre

jours
.

Visites Entrevues
N ombrt•
de jotirs

COLOMBIF.-BRITANNIQUK
Ptnitencier de la C. - B 17 109 19 35 177 35 39 181 39
lerme-prison dOakalia 40 240 40 31 151 30 24 121 21
Centre pour lei jeunes dtIinquants 26 1(11 26 19 39 IV 4 6 4
Prison de Prince-George - - 0 I I 2 2 - 2
Prison Nelson ................-... - - I - I 2 - 2 

14 I 2 24 2 33 1
— 	 ALIIitItTA

Prison de Fort Saskatchewan I 2
2 13 2 2 4 14 2 4 2

Institution de HOW(iefl 1 6 I 2 68 3 2 117 3

SASKATCIIKWAN
Pnitencier de Saskatchewan 2 213 8 2 174 8 2 261 10

2 20 2 2 32 2 2 20 2

Prison de Lethbridge ..............

Prison (IC Prince-Albert ..............
Prison de Regina ................... 2 14 2 2 59 2 2 81 2

MANITOBA
Pnitencier titi Manitoba 2 106 8 2 125 7 2 136 8

I I I I 7 1 2 13 1Prison de Brandon ..............
I - I 4 I - I I - I 	 jPortage-La-Prairie (F) ..... .... ..

Prison (IC Ileadingly ............. 1 16 1 2 59 3 2 81 3



v

1953 1954 1955
INSTITUTION ---

Visitee
----

Entrevuee
—_______

Nombre Visitee
________
Entrevues

_____
Nombre Visites

________ ________ _______-Entrevucs Nombre
de lou rs do jours de jou r.

ONTARIO
PFnitencier de Kingston......... 2 137 6 2 132 8 2 147 8
Pfnitencier de Collin's-Bay...... 2 168 1 2 116 7 2 177 7
Prison des femmes ............. 1 14 2 2 32 3 2 22 2
Ferme industrielle de Burwash ... — — — — — — I — I
Maison de correction de Guelph. I — y^ — — — I — I
Centre de formation de Brampton 1 — ^§ — — — I —
Maison de correction de Mimico.. I — 3. — — — I —
Maison de correction de Mercer.. — — — — — — I —

Qukaac
PFnitencier de St.-V -dc-Paul . .. . 3 262 9 8 279 13 10 317 16
Centre f(-d&ral de formation...... 5 184 634 8 215 10 10 310
Prison de Montr(al ............. 4 275 10 4 204 8 4 197

141
8

Prison des femmes. Montr1al.... 3 71 3 2 24 2 3 16 1
Prison de Quebec .............. 3 199

17
734 3

2
96
20

434
2

3
1

128
3

6

Prison des femmes. Q utbec......
Prison de Trois-Rivflres.........

2
2 15

I y
1 3 17 134 3 21 2

Prison de Chicoutimi........... 2 24 1 10 1 1 4
Prison de Rimouski ............ 1 4

13
1 5 1 2

Prison de Rivitre-du-Loup....... 1 10 3 1
l

3
2

34

1
1

—
1Prison de Montmagny..........

Prison do La Malbale...........
1

—
4

— — 1 4 1 —
Prison de Null ................. — — — I 18 1 1 3
Prison de Roberval ............. — — — 1 9 3§ 1 1
Prison de St-Ifyacinthe......... — — — 1 14 I — — —
Prison de St-Jean ............. — — — 1 4 y^ 1 1 3i
Prison de Valley6eld ........... — — — 1 6 3i — — —
St-Joseph do Beauce............ — — — 1 5 34 1 1 _3i
Prison de St-JFr6me . . . ......... — — — 1 6 I — —
Prison de Sherbrooke........... — — — 1 14 1 1 5 3i
Prison d'Amos ................. — — — — — — 1 9 1
Prison de Ville-Marie ........... — — — — — — 1 13
Prison do Mont-Laurier ......... — — — — — — 1 2
Prison de New Carlisle.......... — — — — — — 1 5
Prison de Pcrc6 ................ — — — — — — 1 S
Prison de Matane .............. — — — — — — 1 1
Prison de Swectsburg........... — — — — — — 1 2



1953
INSTITUTION ------ ------- -------

Visitt's Entrrvul's Nonlbre
Cie jours

NOrVEAV-BRl14SWICK
F(•nitcncir'r de Dorchester....... 1 213 5
Foyer industrial pour garcons... — — —
Prison du court( do York........ — — —
Prison du court( tie King 	 ... 	 .. — — —
Prison du court( de Westmorland — — —
Prison du court( de St-Jean — —
Prison du court( de Carleton.. — — —
Prison du comt1 de Madawaska.. — — —
Prison du comtk tie Restigout he.. — — —
Prison du colntt tie Gloucester 	 . — — —
Prison du ct(• de Northumberland - — —
Crntm de ('overdall•............ 1 —

Prison nlui1oipale dI'I1alifax. . . . . 1 — 7,L7
Foyer du Bon-Pasteur . . . . .... .. I — 7^
Prison l 111 coultt' tie Cap lire-ton — — —

11. H-MY-PHINC'k-l: Wl1AR1)
Prison flu conit( Cie uuel•ns. .... — — —

Ti 	 teN-N RI'VK
I °(•Iilt•1tf'iPr tie Sa 	 Majesta. ... ... — — —
Ca1I11)-prison tie S1M(Imonier....... — — —

1954

Fritrevue-s Noinbre —

1955

KonibreVlYltt•A — Visitys Entrvvut•s
de jour~ de fours

2 374 8 2 379 9%
— — — I — 5^i
— — — 2 3 1
— — — I 1

— — — 1 3 5^i

— — — 1 3 34

— — — 1 2 34

6 y! — — —

I 	 I 	 I 	 I	 I

ii
I 	 — 	

I



APPE\DICE P

RELEVE DES SERVICES ET DES BESOINS
DES AGENCES POST-P1;NALES

1955

Renseignements soumis par les Agences A Ia Commission Fauteux.

COLOMBIE-BRITANNIQUE

SOCIETi JOHN HOWARD DE COLOMBIE-BRITANNIQUE

Territoire desservi: La province de la Colombie-Britannique A 1'exception de l'ile
Vancouver.

Bureau principal: Vancouver

Conseils:	 New-Westminster
Kamloops
Vernon
Kelowna
Penticton

Groupes benivoks et associEs:
Prince-George 	 Fernie
Prince-Rupert 	 Cranbrook
Hazelton 	 Fort-Saint-Jean
Ashcroft 	 McBride
Merritt	 Port-Moody
Princeton 	 Coquitelam
Lillooet 	 Ladner
Williams-Lake 	 Mission-City
Salmon-Arm 	 Fraser-Valley
Revelstoke 	 Summerland
Grand-Forks 	 Kitimat
Trail 	 Powell-River
Nelson 	 Ocean-Falls

Giscome
Personnel:	 1 directeur-executif

4 autres travailleurs sociaux dipl6mks
I secretaire
1 aide-stEnographe
Projet d'expansion:
2 travailleurs sociaux du personnel

Financement:	 Caisse de bienfaisance de Vancouver
Caisse de bienfaisance de New-Westminster
Gouvernement provincial
Minist&e de la Justice
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $25,477
Autres besoins financiers a combler:

$ 4,600

Aide aux prisonniers liberis conditionnJleme nt:
En 1953-16
Subventions accordCes: 	 S 700
En 1954-39
Subventions accordws: 	 $ 1,870
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SOCIL-TE JOHN HOWARD DE L'TLE VANCOUVER

Territoire desservi: 	 L'ile Vancouver.

Bureau principal: 	 Victoria
Un travailleur binfvok a:
Duncan 	 Port-Alberni
Ladysmith 	 Courtenay
Nanaimo 	 Campbell-River
Parksville

Personnel:	 1 travailleur-social (emploi continu) qui est aussi secr@taire-
executif
7 travailleurs benevoles
Projet d'expansion du personnel:
1 travailleur social
1 st6nographe (emploi continu)

Financement:	 Caisse de bienfaisance
Dons de particuliers
Gouvernement provincial
Gouvernement federal
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $ 5,351
Autres besoins d combler:
Aucun renseignement.

Aide aux prisonniers liberes:
En 1953-9
Subventions accord(es: 	 $ 320
En 1954-5
Subver.tions accord€es: 	 $ 330

ALBERTA

SOCIL-Tt JOHN HOWARD D'ALBERTA

Territoire desservi: La province d'Alberta A ('exception du nord-est d'Edmonton et
du nord de Riviere-La-Paix; la Province est divisee en conseils
rEgionaux et en commissions rEgionales.

Conseils:	 Edmonton
Calgary
Lethbridge (personnel rEgulier, travaillant dans un rayon de

150 milks au service des prisonniers liberes).

Commissions:	 Vegreville 	 Medicine-Hat
Drumheller 	 Grand-Prairie
Banff 	 Edson
Fort 'MacLeod 	 Wetaskiwin
Pincher-Creek 	 Red-Deer

Personnel:	 4 travailleurs sociaux professionnels
1 auxiliaire social
2 stenographes
1 commis-comptable
Projet d'expansion du personnel:
2 auxiliaires sociaux
1 str nographe
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Financement:	 Gouvernement federal
Gouvernement provincial
Al unicipalites
Caisses de bienfaisance
Contributions des membres et dons
BUDGET TOTAL: 	 — 	 $32,075
Autres besoins financiers a combler:

$40,000
Aide aux prisonniers libiris tonditionne1!amn[:

En 1953-64
Subventions accordees: 	 $ 2,180
En 1954-68
Subventions accordees: 	 $ 3,390

SASKATCHEWAN

SOCIftt JOHN HOWARD DE SASKATCHEWAN

Territoire desservi: Les trois sections comprennent les trois villes de Prince-Albert,
Saskatoon et Moose-Jaw et les environs.

Bureau principal: Saskatoon

Personnel:	 I secretaire it temps partiel A Prince-Albert; le president, qui est
aussi chef du Service national de placement, accomplit le travail
I auxiliaire social A temps partiel b Saskatoon qui agit aussi
comme secretaire
Un conseil local benevole dans la section de Moose-Jaw
Projet d'expansion du personnel:
Un travailleur social professionnel (emploi continu) pour la
region de Prince-Albert

Financement:	 Gouvernement federal.
Section de Saskatoon: Ia caisse de bienfaisance de la ville de
Saskatoon
Dons de particuliers (Saskatoon).
BuDGET TOTAL: — $ 2,670
A utres besoins financiers a combler:

S 6.000

A ide aux prisonniers libhis conditionnellement:
En 1953—aucun
Subventions accordees: 	 —
En 1954-4
Subventions accordees: 	 $ 220

MANITOBA

SOCIf?1k DE BIENFAISANCE DU MANITOBA (Manitoba Welfare Association)

Territoire desservi: La province du Manitoba; representants b Winnipeg, Brandon,
Dauphin et Portage-la-Prairie.

Personnel:	 4 employes
Projet d'expansion du personnel:
aucun renseignement
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Financemeni:	 Gouvernement provincial
Gouvernement federal
Ville de Winnipeg
Dons de particuliers
BUDGET TOTAL: 	 -- 	 $15,943

Autres besoins financiers a combler:
Aucun renseignement

Aide aux prisonniers libfres sur parole:
En 1953 — 26
Subventions accordees: 	 $ 1,070
En 1954-33
Subventions accordees: 	 $ 1,890

ONTARIO

SOLI TE JOHN HOWARD D'ONTARIO

Territoire desservi
et personnel:

Bureau
principal:	 Toronto

I directeur-executif
1 surveillant provincial du service social individualise
I secr6taire
1 conseiller financier

Ville de Toronto
2 travailleurs sociaux
2 stbnographes

Ottawa
I travailleur social
1 stenographe (a temps partiel)

Kingston:
I travailleur social
1 stenographe (emploi continu)

Hamilton:
1 travailleur social
1 stenographe a temps partiel

London:
1 travailleur social
I stenographe a temps partiel
Des conseils formes d'hommes et de femmes d'affaires et de
membres de professions liberales se trouvent a:
Windsor 	 Kitchener
Sarnia 	 St. Catharines
Des particuliers agissent A titre de membres associes a:
Brantford 	 Cobourg
Sudbury 	 Peterborough
Fort-Francis 	 Brockville
Oshawa
Projets d'expansion du personnel (bureau central)
1 travailleur social
1 visiteur d'institutions (pour institutions provinciales)
2 stenographes
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Kingston:
1 travailleur social
I stenographe

Financement:	 Commission des penitenciers
Service des pardons
Gouvernement provincial
V unicipalitts
Dons de particuliers
BUDGET TOTAL: 	 — 	 $58,868
Autres besoins financiers a combler:

$25,000
Aide aux prisonniers liberes sur parole:

En 1953 — 46
Subventions accordees: 	 $ 1,570
En 1954-31
Subventions accordees: 	 $ 3.110

QUEBEC
ILE DE MONTREAL

L SOCIETE D'ORIE\TATIO\ ET DE REHABILITATION SOCIALE:

Territoire desservi: Montreal et banlieue

Bureau principal: Montreal

Personnel: 12 travailleurs sociaux professionnels
1 psychologue
4 auxiliaires sociaux
3 comptables
7 employes de bureaux

Projet d'expansion du personnel:
aucun renseignement

Financrnunt: Caisse de bienfaisance de Montreal
Commission des penitenciers
Service des pardons
BUDGET TOTAL: 	 — 	 $127,080
Autres besoins financiers a combler:

S 40.000
Aide aux prisonniers liberes sur parole:

En 1953-38
Subventions accordees: 	 $ 1.330
En 1954-91
Subventions accordees: 	 $ 4,200

CATHOLIC REHABILITATION SERVICE: (Service catholique de rehabilitation)

Territoire desservi: fie de Montreal

Bureau principal:	 Montreal

Personnel:	 3 travailleurs sociaux professionnels
I auxiliaire social
I stenographe
Projet d'expansion du personnel:
1 auxiliaire social

153



Financement:	 Commission des penitenciers
Service des pardons
(Federation des reuvres de charite catholiques (Federation of

Catholic Charities)
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $18,006.84

A utres besoins financiers a combler:
La Federation v poun•oira

Aide aux prisonniers liberis sur parole:
En 1953-4
Subventions accordees: 	 $120
En 1954-3
Subventions accordees: $330

LA SOCI Tt JOHN HOWARD DL QUEBEC:

Territoire desserri: Montreal

Bureau principal:	 Montreal

Personnel:	 1 directeur-executif
3 travailleurs sociaux professionnels
1 secretaire
I stenographe (emploi continu)
Projet d'expansion de personnel:
I auxiliaire social

Financement:	 Welfare Federation of Montreal
Dons de particulier
Gouvernement federal
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $32,702.34
Autres besoins financiers a cornbler:
$7,800 pour salaire d'un autre auxiliaire social.

Aide aux prisonniers liberes sur parole:
En 1953-9
Subventions accordees: 	 $ 320
En 1954 — 10
Subventions accord(es: 	 $ 570

VILLE DE QUEBEC

SERVICE DE RL`ADAPTATIO\ SOCIALE INC.

Territoire desserai: yille de Quebec et region em•ironnante dans un rayon de 30 mules

Bureau principal:	 yille de Quebec

Personnel:	 6 travailleurs sociaux professionnels
2 psychologues
3 psvchiatres (emploi discontinu)
1 medecin (emploi discontinu)
2 infirmi@res specialisEes en psychiatrie
2 stenographes
Projet d'expansion du personnel:
2 auxiliaires sociaux
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Financement:	 Universite Laval
Gouvernement provincial
Caisse de bienfaisance de la ville de Quebec
Ministere de la Justice
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $43,340
Autres besoins financiers d combler:

$10,000
Aide aux prisonniers liberut sur parole:

En 1953 — 13
Subventions aceordbes: 	 $ 440
En 1954-14
Subventions accordEes: 	 $ 790

LE CENTRE DE SERVICE SOCIAL DE TROTS-RIVItgES:

Territoire desservi: Le diocese des Trois-Rivieres; bureaux 3 Trois-Rivieres,
Shawinigan-Falls et La Tuque.
Cette agence comprend une section pour services post-penaux
et de ce fait est reconnue soci6te d'aide aux prisonniers.

Bureau principal: Trois-RiviCres

Personnel:	 (aucun renseignement)
Projet d'expansion du personnel:
(aucun renseignement)

Financrnunt:	 (aucun renseignement)
Autres besoins financiers a combler:
(aucun renseignement)

Aide aux prisonniers liberis sur parole:
En 1954 — 2
Subventions accordees: 	 $ 110

SOCIETt DE RLHABILITATION DE SHERBROOKE

Territoire desservi: Le diocese de Sherbrooke; cette agence comprend une section de
services post-pt naux et de ce fait est reconnue societe d'aide aux
prisonniers.

Bureau principal: Sherbrooke

Personnel:	 (aucun renseignement)
Projet d'expansion du personnel:
aucun renseignement

Financement:	 aucun renseignement
Autres besoins financiers a combler:
aucun renseignement

Aide aux prisonniers liberes sur parole:
En 1954-1
Subvention aceordte: 	 $ 50

SERVICE SOCIAL DE HULL

Territoire desservi: Les comtes de Hull et Gatineau: bureaux A Hull, Buckingham,
Aylmer et Maniwaki; cette agence comprend une section specia-
lisskee et de ce fait est reconnue societe d'aide aux prisonniers.

155



Bureau principal: 	 Hull

Personnel:	 4 travailleurs sociaux professionnels
Projet d'expansion du personnel:
aucun renseignement

Financement:	 aucun renseignement
Autres besoina financiers a combler:
aucun renseignement

Aide aux prisonniers liberes sur parole:
En 1954-7
Subventions accordees: 	 $ 350

\OTA:
II existe aussi des agences sociales qui relevent des dioceses et qui travaillent sur

leur territoire; on en trouve dans les dioceses de:
Chicoutimi 	 Sainte-Anne-de-la-Pocatiere
Gaspe 	 Saint-Hyacinthe
Joliette 	 Saint-Jean
Montmagny 	 Saint-Jerome
Riviere-du-Loup 	 Valleyfield
Toutes ces agences emploient des travailleurs sociaux professionnels. En 1953,

elles ont accepte la surveillance de 4 cas et de 12 en 1954. Comme elles ne sont pas
reconnues officiellement agences sociales post-penales, elles ne peuvent recevoir les
subventions du Service des pardons et on ne leur a pas demande de soumettre de
memoire a la Commission.

NOUVEAU-BRU S\VICK

LA SOCIETE JOHN HOWARD Du NOUVEAU-BRUNSWICK

Territaire desserri: Cette agence n'a pas presente de memoire. Cependant, I'Annuaire
des services correctionnels du Canada signale que cette societe
s'occupe des prisonniers liberes du penitencier de Dorchester.

Bureau principal: 	 Shediac

Personnel:	 aucun renseignement
Projet d'expansion du personnel:
aucun renseignement

Financement:	 Gouvernement federal
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $ 640
A utres besoins financiers a combler:
aucun renseignement

Aide aux prisonniers liberes sur parole:
En 1953 — aucun renseignement
Subventions accordees: $ 200
En 1954-3
Suhventions accordees: 	 $ 140

LA SOCIETE JOHN HOWARD DE SAINT-JEAN

Terriloire dessari: Cette agence n'a pas presente de memoire: cependant I'Annuaire
des services correctionnels du Canada signale qu'elle s'occupe
des prisonniers liber& des Institutions federales de Ia cite et du
comte de Saint-Jean.

Bureau principal: 	 Saint-Jean
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Personnel:	 aucun renseignement
Projet d'expansion du personnel:
aucun renseignement

Financement: 	 Gouvernement federal
Gouvernement provincial
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $ 3,650
Autres besoins financiers a combler:
aucun renseignement

Aide aux prisonniers libiris sur parole:
En 1953—aucun
Subvention accordee: aucune
En 1954-1
Subvention accordte: 	 $ 50

NOUVELLE-ECOSSE

LA SOCIETt JOHN HOWARD DE NOUNEELE-P-GOSSE

Territoire desservi: La province de Nouvelle-l:cosse

Bureau principal:	 Halifax

Personnel:	 Halifax:
1 travailleur social professionnel (emploi continu)
I commis de bureau et les membres benevoles de Ia section locale

Sydney:
I travailleur 5 demi-journEe et les associes benevoles
I commis de bureau (emploi discontinu)
2 travailleurs sociaux professionnels benevoles

Comte de King:
I:quipe benevole sous Ia direction d'un psychologue.
Projet d'expansion du personnel:
deux travailleurs sociaux professionnels

Financement: 	 Gouvernement fbderal
Gouvernement provincial
Municipalitk
Dons de particuliers
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $ 9,950
Autres besoins financiers a combler:
$10,000 3 $12,000

Aide aux prisonniers liberes sur parole:
En 1953-14
Subventions accordEes: 	 $ 670
En 1954 — 12
Subventions accordees: 	 $ 710

!LE-DU-PRINCE-EDOLARD

aucun renseignement.
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TERRE-NEUVE

LA SOCIETE JOHN HOWARD DE TERRE-NEUVE

Territoire desservi: Region de Saint-Jean

Bureau principal:	 Saint-Jean

Personnel:	 I travailleur social professionnel (emploi continu)
1 stenographe
Projet d'expansion du personnel:
aucun renseignement

Financement:	 Gouvernement provincial
Dons de particuliers
Commission des penitenciers
Service des pardons.
BUDGET TOTAL: 	 - 	 $10,489
Autres besoins financiers a combkr:
aucun renseignement

Aide aux prisonniers liberes sur parole:
En 1953 — 5
Subvention accordle: 	 $ 120
En 1954 — 1
Subvention accordee: 	 $ 80
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RESUME DES SERVICES POST-PENAUX

1953

PERSONNEL (•) BUDGET Cap prix sous
surveillance SUBVENTIONS

Tr.-Soc. prof. Aux.-Soc. Membres
bt^n6vules

Commie de
bureaux

ou
aee(xite C 	 1)

1953 1954 1953 1954
C
--

I) C
—

1)

COLOMBI R• BRITANNIQuE
S.J.H. de Colombie-Britannique S 32 2 $ 25,477.00 16 39 $ 	 700.00 $1,870.00

S.J.H. de I'Ile Vancouver,..... 1
---- ---------

7
- ---

5,351.00 9
---

S
-

320.00 330.00

---------
6 39 2 $ 30,828.00 25 44

----

$1,020.00 $2,200.00
---

ALBERTA
— ---------

 --- — --- -- ----
S.J.11. d'Alberta ............. 4 1

-
10 3 $ 32,075.00 64 68 :2.180.00 *3.390.00

SASKATCHEWAN
-- ---- --- --- ---- ----- — ---- -------

S.J.II. de Saskatchewan... , ...
— 	 ----- ----

2
---- ----

1 $ 	 2,670.00 0 4 —
----

$ 	 220.00
—

M ANITOBA
— --- ---- ---- ------

Manitoba Welfare Association. 4
- -

$ 13.943.00 26 33 $1,070.00 $1,890.00
---

ONTARIO
--- — -- --- ---- — — ---- ------ — — ------ ------

S.J.11. d'Ontario............
-- 	 ----

8
— --- ----

11
---

5
----

3
— --

$ 58,868.00
-----

46
----

31
---

$1,570.00 $3,110.00

QU1HKC
-- ------ ----

S.O.R.S. de Montr(al......... 12
—

4
----

10 $127,080.00 38 91 $1,330.00 $4,200.00

C.R.S. de Montr(aI.......... 3 1
---- ----

1
-------

$ 18,006.84
----

4
---

3
-----

$ 	 120.(4)
— 	 —

$ 	 330.00



RES1'MI 	 1)ES SERVICES ASS1RIS PAR LES A(;ENCEs PO;T-PJALES

PERSONNEL (x) Bt'l)(;ET Cas prie POU$ SUBVENTIONS
surveillance

Tr.-Soc. prof. Aux.-Soc.
Membree
btnvoke

Commis de
bureaux

-- -- ---- ou ---- - ---- 1953 1954 1953 1954

C
---

I) C 1) flMOCi4 C 1)

IS 5 It $145086.84 42 94 $1,450.00 $4530.00

QuBEc—(Cont'e)
4 - 2 $ 32,702.34 9 10 $ 	 320.00 $ 	 570.00

Service de radaptation eociale
2 2 $ 43340.00 13 14 $ 	 440.00 $ 	 790.00

Québec ..................6
Ser. Soc. ties Troia-Rivi#re$. . . I -. - - - 2 - $ 	 110.00

Total report 	 ............

S.J.H. du Québec ............

I - - - I
7

-
-

$ 	 50.00
$ 	 350.00

Ser. Soc. 	 hull ..............4 - - - -
4 12 - -10 - - -

Ser. Soc. Sherbrooke. ...........

Ser. Soc. dioc#eaine ............

— 41 7 15 $221,129.18 68 140 $2,210.00 *6.400(8)

Not YVFAU- BRUNSWWK
$ 	 640.00 -

-
3 $ 200.00 $ 	 140.0()

S.J.II. dc Saint-Jean
-

-
-
-

-
-- $ 	 3,650(X) - I - $ 	 50.00S.J.Il. du N.-B.................

4,290.00 4 $ 	 200.00 $ 	 190.00

NouvEI.LId-EcossI
S.J. II. de Nouvelle-I%coee 1 2 2 $ 	 9,950.00 14 12 $ 	 670.00 $_7 10.00 

- - - - - - - -

S.J.II. di' Terre- Neuve ......... I - - . -- $ 10,489(8) 5 1 $ 	 120(8) $ 	 80.00

() Personnel—(Non indiqu(' (lane Ic tableau): 	 I peycliologue (cinplol conhinu A Iacitt' il'Or. et de r('li. de Montrl'al,
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Aux.-ex- ... 	 ..... 	 ............. auxiliairc 	 sxlaux

uCommis de bureaux ..........: 	 tone crux q ui u'occtlpent du travail (Ic bureau
1) ............................. enijilois 	 discontinue
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